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1. BEVEZETES

Az Europai Unid versenyképességének fokozdasat, a ndvekedés és foglalkoztatas javitasat
célul kitiz6 lisszaboni stratégia 2005 ota felllvizsgdlt és megujitott koordinacios
mechanizmus alapjan mikddik. A 2005-2010 kozotti idészak két darab harom éves
ciklusra lett felosztva, melyek elején a tagallamok és a K6z6sség nevében a Bizottsag a
ciklusra szo6ld programot készitenek. Ezek végrehajtasarél a koztes években
(ciklusonként két alkalommal) jelentést nyujtanak be. 2008-ban az Eurdpai Tanacs (EiT)
marciusi csucstalalkozéja inditotta el a megujitott lisszaboni stratégia masodik ciklusat,
melynek els6 Iépéseként a tagallamok és a Bizottsdg haroméves programot allitanak
Ossze az EiT marciusi cslUcstalalkozojanak kovetkeztetéseiben foglaltak szerint:

»A tagallamoknak nemzeti reformprogramjaikban és az azt kovet0 éves végrehajtasi
jelentésiikben az integralt iranymutatdsokra, az orszagspecifikus ajanlasokra és a
.fokozott odafigyelést igénylé pontokra” adott konkrét szakpolitikai reakcidikra vonatkozé
részletes és konkrét fellépéseket kell meghatarozniuk.” (,Member States should set out
detailed and concrete actions addressing their specific policy response to the Integrated
Guidelines, country-specific recommendations and ,points to watch” in their National
Reform Programmes and the subsequent annual implementation reports.”)

2. HELYZETERTEKELES ES KILATASOK

A Tandacs altal 2008. marciusaban elfogadott bizottsagi értékelés szerint Magyarorszag a
lisszaboni stratégia el6z6 ciklusaban mérsékelt (limited) elérehaladast ért el a Nemzeti
Akcidprogram vonatkozasaban, és némi (some) el6rehaladast mutatott az Eurdpai
Tanacs 2006. marciusi lilésén meghatarozott négy prioritasi terlileten (K+F és innovacio,
dinamikus Uzleti kornyezet, foglalkoztathatésag és munkahelyteremtés, energia- és
klimapolitika). Ennek alapjan a Tanacs a kovetkezd orszagspecifikus ajanlasokat fogadta
el Magyarorszag vonatkozasaban:

Az Eurdpai Tandcs altal 2008. marcius 13-14-én elfogadott kovetkeztetések szerint
Magyarorszagnak az alabbi orszagspecifikus ajanlasokra kell valaszt adnia Nemzeti
Akcidprogramja keretében:

1. Az allamhaztartasi hiany és az &allamaddssdg mértékének tartds csokkentéséhez
szlikséges intézkedések végrehajtasanak folytatasa;

2. A kozigazgatasi, az egészségiigy, a nyugdijrendszer és az oktatasi rendszer
reformjanak folytatasa, a koltségvetési helyzet hossz( tavu fenntarthatésaganak
biztositasa és a jobb gazdasagi hatékonysag érdekében;

3. Az aktiv munkaer6-piaci politikak megerGsitése a hatranyos helyzetl csoportok
munkaer6-piaci helyzetének javitdsa érdekében. A foglalkoztatasban tapasztalhatd
tartos regionalis egyenlétlenségek csokkentése;

4. Hozzaférés biztositdsa mindenki szamara a magas szinvonall oktatashoz és
képzéshez, a készségszintek emelése valamint az oktatds és képzés munkaerdpiaci
igényekhez valé igazodasanak fokozdasa.

A magyar gazdasagban a 2001-2006-o0s idGszakban a bérfelzarkdztatasra és a gazdasag
infrastrukturajanak modernizalasara iranyuld, a gazdasag aktuadlis teljesitményét
meghaladé mértékl allami eréfeszitések az allamhaztartasi egyensily romlasahoz
vezettek. Ennek alapvetdé oka az volt, hogy a felsorolt intézkedésekbdl ered6 jelentbs
kiadasi tobbletet — a koltségvetés két évtizede lényegében valtozatlan kiadasi és bevételi
szerkezete mellett - az allam nem tudta ellenstlyozni. A 2001-2003-as években a
bérfelzarkoztatas terliletén hirtelen szamottevé - az adott évek teljesitményeivel nem
aranyos - elOrelépés tortént. Bebizonyosodott, hogy ez a megolddas az adott
koltségvetési szerkezet mellett annak ellenére gondokat okoz, hogy a megel6z6



id6északban viszont a béremelések tébb évig elmaradtak a teljesit6képesség
novekedésétol, tehat volt mit potolni.

A kormany 2006 kozepétdl — vallalva az ebbdl szarmazéd érdekitkdzéseket - a hiany
gyors csOkkentését az allamhaztartas bizonyos alrendszereinek reformértékd, strukturalis
atalakitasaval kombindlé megoldast vdlasztotta a helyzet rendezésére. Az elmult
masfél évben a hiany erodteljesen mérséklodott, a gazdasagi novekedés
litemének el6re varhato csokkenése mellett.

A valtozdsok nyoman mara Uj helyzet teremtdodott. Az allamhaztartasi hiany
csokkenésével a pénzpiacokon javulnak a vallalkozasok finanszirozasi lehetdségei,
mikdzben jelentésen novekednek az elnyerhetd EU-tdamogatasok is, redlis alapot
teremtve a beruhazasi Utem novekedéséhez. Ugyanakkor a magyar novekedés
exportvezérelt gyorsulasanak kilsé feltételei romlottak, mivel a nemzetkozi pénzpiacokon
stlyos zavarok keletkeztek, az energiahordozdk, a nyersanyagok és az élelmiszerek
vildgpiaci ara jelentésen és tartdsan megemelkedett, mindezek kovetkezményeként
pedig f6 piacainkon, az EU-tagallamok zomében lassult a novekedés.

A 2006-ban megkezdett stabilizaciés program azzal szamol, hogy az allamhaztartas
egyensulyanak helyredllitasaban 2008 végéig olyan mértékil elbrelépés torténik, amely
2009-2010-re alapot adhat a fenntarthaté névekedési palyan valé haladashoz, melynek
jellemz6i a versenyképesség javulasa és a foglalkoztatas boOvilése. A kormany e cél
elérésére, tobbek kozott a vallalkozasi kornyezet javitasara, a munkara 6sztonz6 szocialis
és munkalgyi politika alkalmazasara, az igényekhez jobban igazoddé oktatasi rendszer
kialakitasara, ezen belll korszer(ibb szakképzés |étrehozasara, a munkahelyteremtést
0sztonz6 adopolitikai intézkedések érvényesitésére térekszik.

A koltségvetési konszolidacié hatdsara bekovetkezett novekedéslassulast 2007-ben
els6sorban az allami agazatokban (koézigazgatds, oktatds és egészségiigy) meghozott
hatékonysagjavito intézkedések és az allam beruhdazasi kiadasainak visszafogasa okozta.
A maganszféra teljesitményét az egyensilyjavité intézkedések csak
mérsékelten érintették.

A kiigazitds orrnehéz volta miatt a 2007. évi erGteljes restrikcié utan 2008-tél a belfoldi
kereslet mar fokozatosan élénkiilhet. A termelékenység javuldsaval 6sszhangban |évd
bérnovekedésnek és a foglalkoztatottsag boévilésének koszonhetéen a haztartasok
jovedelmi helyzete javul, a fogyasztas fokozatosan emelkedhet. Emellett a kormanyzati
fogyasztas az elkovetkezd években - ha kismértékben is, de - mar pozitivan jarul hozza
a gazdasag névekedéséhez.

A fiskalis konszolidaciéo hatasara felszabadulé finanszirozasi forrasok és a boévilé EU-
transzferek kovetkeztében a beruhazasi dinamika 2009-2010-re jelentésen gyorsulhat.
A beruhdazasi hanyad fokozatosan emelkedik, és az id6szak végére megkozeliti a kohézids
orszagokra jellemzd szintet.

Az amerikai jelzalogpiacrdl kiindult pénziigyi zavarok ugyanakkor kedvezétlenil érinthetik
a nemzetk6zi konjunkturat, ami a nemzetkdzi intézmények progndzisai alapjan
exportpiacainkra is novekedéslassitd hatassal jarhat. Ennek ellenére tovabbra is
kétszamjegyl exportbdvilés varhatd. Az import bdévilési (teme a belsd kereslet
élénkillésének hatasara kozeliteni fog az exportéhoz, de a nettd export hozzajarulasa a
gazdasagi novekedéshez tovabbra is pozitiv marad.

A kormany a gazdasagi novekedés gyorsitdsat célzd intézkedéseket tervez. Ezek
megvalodsitasa is hozzajarul ahhoz, hogy a 2007-ben atmenetileg 2% alad csokkent
novekedés fokozatosan gyorsuljon, és 2010-re az export, valamint a beruhazasok altal
vezérelt névekedés mar ismét az EU-atlagot meghaladd, gyors és fenntarthatd ttemd
legyen.



A tartésan magas agrar- és vilagpiaci energiaarak 2008-2009-ben némileg lassithatjak a
mar megkezdddott dezinflacids folyamatot. Ugyanakkor a szigoru koltségvetési és
pénzpolitika, valamint a negativ kibocsatasi rés fékezheti a fogyasztéi drak emelkedését.
2009 végére mar megkodzelithetd az inflacids cél, és az inflacidé mértéke kdzéptavon is az
arstabilitasnak megfelel6 3%-0s szint korlil marad.

A 2006 masodik felében megkezdett erGteljes koltségvetési kiigazitds kdvetkeztében
javulnak a magyar gazdasag kiilsé és bels6 egyensulyi mutatdi. A konszolidaciés program
sikeresnek bizonyul, az allamhaztartds egyenlege 2006-ban és 2007-ben a
varakozasokat meghaladdan javult. A deficit 2007-ben az el6zd évi 9,2%-rél a GDP
5,5%-ara mérséklodott, 2008-ban pedig - Ujabb 1,5 szazalékponttal - a GDP 4%-ara
csbkken. A kiigazitds a kbvetkezd években is folytatddik: a hiany 2009-ben mar a GDP
3%-anak kozelébe cstkken, majd azt kdvetben tovabbi évi 0,5 szazalékpontos javulas
valésul meg. A bruttdé allamaddssdg GDP-hez viszonyitott aranya 2009-t6l mar
mérséklddni fog. Kozéptavon a gazdasagpolitika hatarozott célja, hogy az atmeneti emel-
kedés utan az adodssagrata ismét csokkenni kezdjen, mielébb a GDP 60%-aban
meghatarozott referenciaszint ala kertljon, és tartdésan ez alatt maradjon.

A kiils6 egyensily javulasa tovabb folytatddik, els6sorban a kedvez6 realgazdasagi
folyamatokbdl ered8en. 2006-tél kezdve az aruk és szolgaltatasok kiilkereskedelme
tobblettel zarult, és az aktivum a programid6szak egészében novekszik. Igy a folyd
fizetési mérleg hidnya GDP-aranyosan évente atlagosan 0,5 szazalékponttal
mérséklédhet. Ugyanakkor a finanszirozasi szikséglet a noévekvé EU-transzfereknek
készonhetéen a folyd fizetési mérleg hianyanal gyorsabban csokken. Az éves
finanszirozasi sziikséglet 2009-re mar 3% ald csokkenhet. A finanszirozas Osszetétele
javul: az addssagot generald finanszirozas az allam szlkségletének csokkenésével
visszaszorul, az addssagot nem generalo finanszirozas aranya no.

2.1 MIKROGAZDASAG

A magyar gazdasag az 1990-es évek kozepétdl lendlletesen, az eurdpai atlagot joval
meghaladva novekedett. A redlgazdasagi felzarkdzas viszont az utdbbi két-harom évben
jelentésen lassult, olyannyira, hogy 2007-ben mar sajnalatos modon visszafordult. Ez
utdbbi nagyobbrészt a koltségvetési kiigazitd intézkedések azonnali hatasat tlkrézi, ami
elsésorban a belsdé felhasznalast érintette sulyosan, mig az export tovabbra is jol
teljesitett. A felzarkdézasnak mar a korabbi években is érzékelhet6 lassulasa azonban
komoly strukturalis hidnyossagokra vilagitott ra. A koltségvetési kiigazitasnak a
ndvekedésre gyakorolt negativ hatasai azonnal jelentkeztek, a mar foganatositott és az
ezutan bevezetni tervezett strukturalis intézkedések, agazati reformok pozitiv hatasaira
viszont csak id6ben elhtizédva szamithatunk. A tartésan magas, az unids atlagot meg-
haladé gazdasagi ndovekedési litemhez vald visszatérésnek tovabbra is egyarant feltétele
a termelékenység fokozasa, valamint a foglalkoztatds novekedésének ismételt
beinditasa. (Igaz, a foglalkoztatottsagi mutatdok tavalyi romlasaban a legnagyobb szerep
a kozszféra létszamleépitéseinek tulajdonithatd.)

A magyar kormany meggy6zddése, hogy - a makrogazdasagi stabilitas fenntartasa, azaz
a hosszi tavu beruhazasokat 0sztonzo, kiszamithatdé makrogazdasagi kornyezet
kialakitasa mellett - a termelékenység javulasat szolgdlja a szabalyozas
versenyélénkitést célzo reformja a haldzatos ipardgakban, s ugyanilyen hatas varhaté a
gazdasdg K+F- és innovacios tevékenységének, valamint koérnyezettudatossaganak
Osztonzésére, tovabba az Uzleti koérnyezet javitasara iranyuldé kormanyzati
kezdeményezésekt6l. A haldzatos iparagak koézil az energiaszektorban eddig kor-
latozottan érvényesiilt a verseny; ennek feltételei azonban a kbzeljévében javulni fognak
az Eurodpai Bizottsagnak a hossz( tavu megallapodasok megsziintetését elrendeld,
kozelmultban elfogadott hatarozata nyoman.



A munkatermelékenységet tekintve az ezredfordulétdl kezdve toretlen volt a
felzarkozasi trend, a tavalyi évben azonban - Gsszhangban a gyenge GDP-adattal - a
termelékenység legfeljebb stagnalt. Az egy foglalkoztatottra juté hazai GDP az EU
atlaganak 74,4%-at tette ki 2007-ben, ami a masodik legmagasabb érték a visegradi
orszagok kozil. Bar az elmult években a hazai redlkeresetek gyors Utemben emelkedtek,
Magyarorszag tovabbra is az alacsony fajlagos bérkdltségl orszagok kozé tartozik.

A magyarorszagi vallalkozasokat a 2000-es évek kozepe oOta stabilan 10% folotti
atlagos tokearanyos nyereség jellemzi. A nagyvallalatok és a kkv-k, illetve a tobbségi
kulfoldi és a hazai tulajdonban lévé cégek jovedelmezdségi mutatdi kozotti kiilonbség
kordbban az el6bbiek javara novekedett, de a legfrissebb adatok szerint a hazai és a
kalfoldi  tulajdona  vallalkozasok profitabilitdsa kozotti kulénbség a hazaiak javara
valtozott. Mikézben a 100%-ban hazai tulajdon( vallalkozasok atlagos t6kearanyos
adozas el6tti nyeresége 10,6%-rdl 12,3%-ra emelkedett 2006-ban, addig a tobbségi
kalfoldi tulajdonban 1évé cégek jovedelmezisége fokozatosan (15,3%-r6l 10,6%-ra)
csbkkent az elmult két évben. Az el6bbit részben a gazdasag kifehéritésére tett Iépések
magyarazhatjak, az utdbbi hatterében pedig a vallalatcsoportokon belili
adooptimalizacids torekvéseknek is szerepik lehet.

2.2 FOGLALKOZTATAS

Az  allamhaztartasi egyensuly megteremtésére  a konvergenciaprogramban
megfogalmazott, majd bevezetett reformok foglalkoztatasi hatasai kedvezé6tlenek voltak
ugyan, de az elmult harom évben nem rontottak szamottevoen a munkaero-piaci
mutatokat. S6t a foglalkoztatottak szama - kismértéki ingadozassal - enyhén nétt, ami
a munkavallalasi koru (15-64 éves) népesség csokkenésével egylitt a foglalkoztatatasi
rata mintegy fél szazalékpontos ndvekedését eredményezte 2004-hez képest. (Ennek
ellenére a foglalkoztatasi rata tovabbra is rendkivil alacsonynak szamit unios
Osszevetésben.) Az enyhe novekedés jelentés atrendezodés mellett ment végbe:
2007-re - a kozszféra atalakitdsanak eredményeként - a koltségvetési intézményekben
alkalmazasban allok létszama 68 ezer fovel (t6bb mint 8%-kal) csokkent, amit a
gazdalkodasi szféraban alkalmazottak szamanak bdévilése ellensulyozott.

Jelent6sen valtozott a gazdasagilag aktivak széama és aranya, ami f6ként a
munkanélkilliségi rata novekedésére vezetheté vissza. (Lasd az 1. tablazatot.) Ez
els6sorban az aktivitds meglrzését, illetve novelését kozéppontba  allitd
foglalkoztataspolitikai lépések eredménye. Az elmult években az inaktivitashoz
vezetd csatornak fokozatosan sziikiiltek, 0&sszhangban azzal a 2006-ban
megfogalmazott célkitlizéssel, hogy a kiigazitas foglalkoztatasi hatasainak kezelése ne az
inaktivitast novel6, hanem az aktivitds megorzését szolgald eszkozokre éplljon. A
munkanélkiiliség dontéen nem a foglalkoztatas rovasara nétt, hanem tobb
korabban inaktiv személy jelent meg potenciadlis munkavallaléként a munkaer6piacon. Ezt
tamasztja ala, hogy 2007-ig mintegy 66 ezer fével csokkent azon inaktivak szama, akik
munkat szeretnének vallalni; ezen csoport nagy része tehat - munkaer6-piaci helyzetét,
elhelyezkedési lehetGségeit kedvezObbnek itélve — megjelent a gazdasagilag aktivak
kozott allaskeres6ként. (Lasd az 1. mellékletet.) Az unids tagallamok kozott
Magyarorszag a munkanélkiliségi rata tekintetében tovabbra is a kdzépmezbényben
helyezkedik el.



1. tablazat

F6bb munkaero-piaci mutatok 2007-ben és valtozasuk 2004-hez képest a 15-64 éves

korcsoportban
Foglalko| Munka- |GazdasagInaktivaNépessé|Aktivita Munkanélk|Foglalko
z- nélkiilie| i-lag k (ezer | g (ezer |si arany| u-liségi | z-tatasi

tatottak k aktivak f6) f6) (%) rata (%) |rata (%)

(ezer f6) |(ezer f6)| (ezer f6)
2004 3874,7 | 252,5 | 4127,2 |2699,2 |6 826,3 60,5 6,1 56,8
2005 3878,6 | 303,1 4 181,7 |2633,0| 6 814,7 61,4 7,2 56,9
2006 3906,0 | 316,5 | 4 222,5 |2593,3| 6 815,8 62,0 7,5 57,3
2007 3897,0| 311,7 4 208,7 |2591,0| 6 799,7 61,9 7,4 57,3
\Valtozas 0,6 23,5 2,0 -4,0 -0,4 - - -
(2007/2004,
%)

F6bb munkaero-piaci mutatok korcsoportonként 2007-ben
Foglalko| Munka- |GazdasagInaktivaNépessé| Aktivita|Munkanélk| Foglalko
z- nélkiilie| i-lag k (ezer | g (ezer |si arany| u-liségi | z-tatasi

tatottak k aktivak fo) fo) (%) rata (%) |rata (%)

(ezer f6) |(ezer f6)| (ezer f6)
15-24 261,6 57,6 319,2 927,0 |1 246,2 25,6 18,0 21,0
25-54 3232,5 236,3 | 3 468,8 866,6 |4 335,4 80,0 6,8 74,6
55-64 402,9 17,8 420,7 | 797,4 |1218,1 | 34,5 4,2 33,1
15-64 3897,0 311,7 | 4 208,7 2 16799,7 61,9 7,4 57,3

591,0

Forras: KSH.

A 15-24 éves korosztaly munkaerG-piaci jelenléte 2007-ben tovabb csdkkent, 25,6%-
ra. Ezt els6sorban az oktatasi, képzési id6 meghosszabboddsa magyarazza; a tanulassal
toltott ido, illetve a munkaerd-piaci atmenet idészaka egyre hosszabbodik, mikdzben a
tanulds melletti rendszeres munkavégzés tovabbra sem tekinthet6 tipikusnak
Magyarorszagon. Ugyanakkor megnétt az iskola befejezése utani munkahelykeresés ideje
is, amit jol tiikroz a korosztaly magas munkanélkiliségi rataja.

Az 55-64 éves korcsoport munkaer6-piaci mutatéi - a nyugdijkorhatar fokozatos
emelésének is kdszOnhet6en - az utdbbi években jelent6sen javultak. A foglalkoztatasi
rata 2004-hez képest Gsszességében 2 szazalékponttal, 33,1%-ra nétt. Igaz, 2007-ben
ez a trend megtért, ami a nyugdijrendszer 2008 januarjatdl életbelépd, rovid tavon
kedvezétlen munkaer6-piaci hatasokkal is jard, de hosszabb tavon az aktivitas
novelésének iranyaba mutatd atalakitdsara vezetheté vissza. A munkavallalasi koru
népesség egészéhez - és kiilondsen az unids atlaghoz - viszonyitva ugyanakkor az e
korcsoportba tartozok foglalkoztatasi és aktivitasi szintje tovabbra is igen alacsony, ezért
a helyzet javitasahoz tovabbi, az id6sebb korosztalyok elhelyezkedését segité munkaerd6-
piaci intézkedésekre van szlikség.

A nok férfiakhoz viszonyitott foglalkoztatasi jellemz6i vegyes képet mutatnak; egyes
munkaer6-piaci mutatdik kedvezObbek, masok pedig kedvezltlenebbek az eurdpai
atlagnal, de a nemek kozotti kilonbségek Magyarorszagon altalaban kisebbek, mint az
unid mas tagallamaiban. Az elmult id6szakban enyhén nyilt a munkaerd-piaci ollé a
foglalkoztatas tekintetében: a n6k esetében az aktiv kord népesség csdokkenését kevésbé
ellensulyozta a foglalkoztatottak szamanak valtozasa - a foglalkoztatasi rata uagy
emelkedett 0,2 szazalékponttal, hogy a néi foglalkoztatottak létszama gyakorlatilag
valtozatlan maradt. A munkanélkliliség az atlagosndl valamivel nagyobb mértékben
novekedett a n6k koérében az elmult harom évben (6,1-r6l 7,7%-ra) - gyakorlatilag ez
eredményezte az aktivitasi arany 1,1 szazalékpontos novekedését.




A munkaerépiac teriileti egyenldtlenségei tovabbra is jelentdsek; a legkedvez6tienebb
helyzet(i Eszak-Alfold és a legfejlettebb Nyugat-Dunantul foglalkoztatasi rataja kozott
mintegy 13 szdazalékpontnyi a kiilonbség. A régiok szintjén mért adatok ugyanakkor
6nmagukban nem érzékeltetik a munkaerG-piaci egyenlétlenségek valésdgos méreteit; a
regionalis mutatok jelentés és egyes régidkon belil novekv6 kistérségi szint(i
kulénbségeket takarnak.

A foglalkoztatas agazati szerkezetében 2004 6ta nem kovetkezett be nagyobb
horderejl valtozas. ElsGsorban a kereskedelemben (8,4%), az egyéb kdzdsségi, személyi
szolgaltatasban (7,9%), valamint az épitGiparban (7,1%) nétt a foglalkoztatottak szama.
A relative legnagyobb |étszamleadd agak a mez6gazdasag (10,7%), illetve — a kbzszféra
karcsusitasat célzd intézkedések eredményeként — a kozigazgatas, védelem és kotelez6
tarsadalombiztositds (4,5%), az oktatds (5%), tovabba az egészségligyi és szocialis
ellatas (3,3%) voltak. Azon agazatokban, melyekben a koézszolgaltatédsok részaranya
kiemelkedd, Gsszesen 4,3%-kal csokkent a foglalkoztatottak |étszama 2004-hez képest,
mig a tobbi szektorban 2,1%-0s ndvekedés kovetkezett be.

Az uniods viszonylatban igen alacsony magyar foglalkoztatasi rata f6 oka az alacsony
iskolai végzettségiiek rendkivil alacsony foglalkoztatasi szintje. (Lasd a 2.
mellékletet.) Magyarorszagon a 15-64 éves alapfoku iskolai végzettséglieknek csak
27,3%-a min0sllt foglalkoztatottnak 2007-ben, mig az EU-27 atlaga 48,3%. Az alacsony
iskolai végzettségliek kozott felllreprezentaltak a romak, ami — a munkaltatdk részérdl
tapasztalhaté diszkriminacidoval egyltt - dontéen meghatarozza munkaerd-piaci
hatranyaikat. Alacsony a foglalkoztatottsaga tovabba a megvaltozott
munkaképességii embereknek; az 0 esetiikben a rokkantsagi elldtdasok és a
foglalkozasi rehabilitaciéo rendszerének atalakitéasa varhatdéan névelni fogja a munkaer6-
piaci részvételt.

Az eltelt harom esztend6 sordn az oktatasi-képzési rendszer szamos elemében
meginditott atalakitds nyoman konkrét és kézzelfoghatd részeredmények szilettek,
illetve érdemi valtozasok indultak meg. Tulsagosan kevés id6 telt el azonban ahhoz, hogy
a hatdsok mindségileg is kimutathatd, szignifikdns eredményekben kifejezédjenek.
Mindazonaltal, a rendelkezésre allo legfrissebb adatok tliikrében 2000 és 2007 kozott
gyakorlatilag valamennyi, an. lisszaboni indikator, valamint referenciaérték (pl.
kulcskompetenciak [iras-olvasasi készségek, idegennyelv-tudas, informatikai készségek],
korai iskolaelhagyék aranya, oktatadsi intézmények informatikai elldtottsaga, fels6-
kozépfoku képzettséggel rendelkezdk ardnya, az iskola el6tti nevelésben résztvevék
aranya, fels6fokl matematikai, miszaki és természettudomanyi képzettséget szerzok
aranya) tekintetében lassi, de fokozatos javulas tapasztalhaté. Az elinditott
valtozasok Utemeét kilondsen a minéségi oktatashoz vald jobb hozzaférés biztositasahoz,
az iskolai szegregacio felszamolasahoz, az oktatasi rendszer munkaers-piaci
relevancidjanak az er@sitéséhez kapcsolddé teriileteken és a felnGttkori tanuldsban vald
részvétel terén sziikséges felgyorsitani.

A nem hagyomanyos foglalkoztatasi formak kozil a részmunkaid6s foglalkoztatas
alacsony aranya tovabb mérséklédott. A 15-64 éves foglalkoztatottak kevesebb mint
4%-a dolgozott 2007-ben ilyen formaban, mig az EU-27 atlaga 17,7%. Magyarorszagon
els6sorban az idésebb ndk vallalnak részmunkaidds allast, kozottik sok a nyugdij mellett
dolgozd. Hatarozott idejli szerz6déssel a 15-64 éves alkalmazottak 7,3%-at
foglalkoztattdk (az unids atlag 14,5%). Folytatdédott a foglalkoztatottak kérében az
egyéni vallalkozék és tarsas vallalkozasok részaranyanak enyhe csOkkenése (segitd
csaladtagjaikkal és a szovetkezeti tagokkal egyitt szamitva). 2007-ben 12,2% volt az
aranyuk a foglalkoztatottakon belll; fél szazalékponttal kevesebb, mint egy évvel
korabban. Az egyéni vallalkozok foglalkoztatédsban betoltott szerepe az elmult id6szakban
folyamatosan csokkent, ami feltehetéen a szinlelt szerzddések, illetve a
kényszervallalkozok szamanak cstkkenésével magyarazhato.



3. MAGYARORSZAG NEMZETI AKCIOPROGRAMIA

Magyarorszag Nemzeti Akcidprogramjat az EU Un. integrdlt iranymutatasai altal
meghatarozott stratégiai célrendszernek megfelel6en készitettlik el.

3.1 MAKROGAZDASAGI PROGRAM

1. irAnymutatas
Gazdasagi stabilitas biztositasa a fenntarthaté novekedés érdekében

1. orszagspecifikus ajanlas

Folytatni kell a koltségvetési hiany és az allamaddssag tartds csokkentését szolgald
intézkedések végrehajtasat, a kiadasi oldal fokozott figyelembevételével, beleértve az
alaposabb és atfogobb kiadasi szabalyok kialakitasat.

A koltségvetési, monetaris és strukturdlis politikdk 6sszehangolt és egymast segit6
mikodése képes megteremteni a gazdasag stabilitasat. A koltségvetési hianynak olyan -
megfeleléen alacsony - szintet kell elérnie (Magyarorszag esetében a kozéptavu
kéltségvetési cél a GDP 0,5%-anak megfeleld strukturdlis - azaz a ciklikus hatasoktél és
az egyszeri tételekt6l megtisztitott — allamhaztartasi hiany), ami lehetévé teszi a
gazdasag ciklusait automatikusan kisimitd koltségvetési folyamatok milkodését. A
monetaris politikdnak hozza kell jarulnia az arstabilitds eléréséhez és fenntartdsahoz,
valamint megfelel6 keretet kell adnia a felzarkézashoz.

Mindezek figyelembevételével a kormany olyan gazdasagpolitikat alakitott ki (a
kompetencidjaba tartozo koltségvetési és strukturdlis politika tekintetében), amely
lehetOvé teszi a stabil gazdasagi kornyezet megteremtését.

A monetaris politika tekintetében meghatarozd, hogy a jegybanktoérvény értelmében a
Magyar Nemzeti Bank (a monetaris politika) elsédleges célja az arstabilitas elérése és
fenntartdsa. A monetaris politika 2001 kozepétdl az inflacidés célkovetés rendszerét
alkalmazza. A 2001-ben bevezetett széles savos rogzitett arfolyamrendszer (amelyben a
forint arfolyama az eurdval szemben £15%-0s savban ingadozhatott) a kormany és az
MNB ko6zbs dontése alapjan 2008. februar végétdl megvaltozott, a savos
arfolyamrendszer megsziint. A savok nélkili (szabad lebegtetés(i) arfolyamrendszer a
jelenlegi koridlmények kozott jobban Osszhangban van az inflaciés célkovetés
rendszerének fesziiltségmentes miikodésével, és nagyobb mozgasteret ad a redl- és a
nominalis konvergencia tdmogatasanak.

1. Koltségvetési politika

Magyarorszaggal szemben jelenleg hianytullépési eljaras (,tulzott hiany eljaras” -
excessive deficit procedure) folyik az Eurdpai Unidban. A talzott hiany 2009-ben
torténd megsziintetése a koltségvetési politika elsérendii célkitiizése,
O0sszhangban az Eurdpai Unié Tanacsanak (Ecofin) 2006. oktdberi ajanlasaval. A fenti cél
elérésére a kormany 2006 nyaran elinditotta az atfogd koltségvetési kiigazitas
programjat. A kiigazitas elsosorban a kiadasi oldalt érinté intézkedésekre
osszpontosit, de a kiigazitasi id6szak elsé részében (2006-2007-ben) - a gyors
hianycsokkentés eléréséhez — a bevételt noveld |épésekre is sziikség volt. A kiigazitas
tartossagat az allamhaztartas kulonféle alrendszereit (pl. az egészség-ligyet, az oktatast,
a kozigazgatast, a nyugdijrendszert) érintd strukturalis reformok alapozzak meg. A
kiigazitasi program elinditasa ota eltelt két év utan mar jol latszanak az eredmények.
2006-ban GDP-aranyosan még 9,2%-os volt a koltségvetési hidny, 2007-ben viszont mar
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csak 5,5%-0s. Az egyenlegjavulas kozel fele-fele ardnyban szarmazott a kiadasok
visszafogasabdl, illetve a bevételek névelésébdl. 2008-ban a deficit tovabb mérséklddik,
a GDP 4%-ara. Magyarorszag az Ecofin ajanlasanak megfeleléen 2009-re tervezi
megszintetni a tulzott hidanyt. A koltségvetési konszolidacié 2010-ben, majd ezutan is
tovabb folytatddik, és a hiany a GDP aranyaban évi 0,5 szazalékponttal csokken egészen
a Stabilitdsi és Novekedési Egyezménnyel 6sszhangban meghatdrozott kozéptavu
koltségvetési cél eléréséig.

Az dllamhaztartds egyes alrendszereit érinté strukturdlis reformok (lasd a kovetkezd
alfejezetet) mellett a kozép- és hosszabb tavon fenntarthatdé allamhaztartasi poziciét a
koltségvetési tervezés és végrehajtas hatékonysagat szolgald, kovetkez6 reformérték(i
intézkedések is elGsegitik:

e Az allamhaztartasi torvény 2006. juliusi moédositasa alapjan Uj koltségvetési
szabdlyok er0sitik a koltségvetési fegyelmet és atlathatésagot. Az Uj szabalyok
egyik fo eleme a koltségvetési fejezeteknél képzendd egyensulyi tartalék. Masik
elemként a fejezetek felligyeletét ellatd szervek vezetGinek negyedévente
jelentést kell tennilik a kormanynak a hataskoérikbe tartozd fejezeti bevételek és
kiadasok teljesllésérdl és varhatd éves alakulasarol. A kormany az éves
koltségvetési torvényjavaslat benyujtdsakor javaslatot tett a fejezeti tartalékok
nagysagara. A fejezeti tartalékok felhasznalasat csak az adott fejezet negyedéves
jelentése alapjan engedélyezi, ha a fejezeti koltségvetési folyamatok, illetve az
allamhaztartds egészének varhatd alakuldasa ezt lehetOvé teszi. A fejezeti
egyensulyi tartalék felhasznaldsra nem engedélyezett része elvonasra kerilhet.

e Az allamhaztartasi torvény 2007. januar 1. 6ta hatdlyos modositasa alapjan a
kormany a tovabbiakban csak olyan koltségvetési térvényjavaslatot nyudjthat be
az Orszaggylilésnek, amely biztositja a kormanyzati szektor kamatkiadasok nélkil
szamitott, un. els6dleges egyenlegmutatojanak tébbletét.

e A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat tovabb erOsitette a kozéptavu
koltségvetési tervezést. A torvényjavaslat alapjan bevezetett kozéptavu kiadasi
plafonok harom évre el6re rogzitik a tarcdak tédmogatasi, illetve kiadasi
el6iranyzatait, igy minden évben egy Ujabb évre dont az Orszaggylilés a kiadasi
szintrél. A 2008. évi koltségvetési térvényjavaslat fejezeti kotetei tartalmaztak a
tarcak altal részletezett haroméves kitekintés tervadatait. A keretszamokat a
kormany az Orszaggyllés altal elfogadott 2008. évi koltségvetési torvény alapjan
(az elfogadott koltségvetési torvénybdl eredd valtoztatasok atvezetését kévetden)
2008 elején hatarozatban tette k6zzé. A hatarozatban kozolt koéltségvetési
keretszamokat a fejezetek csak a kormany engedélyével modosithatjak.

2. Az allamadodssag alakulasa

Az EU gazdasagi és monetdris uniéjanak szabalyai szerint szamitott, an. maastrichti
allamadossag 2007 végén 16735,5 milliard forintot tett ki; az éves névekmény 1143
milliard forint volt. A nominadlis addssagallomany - elsGsorban a kisebb hiany miatti
kedvezObb finanszirozasi helyzetnek koszonhetéen - alacsonyabb, az addssagrata
ugyanakkor a 2007. novemberi konvergenciaprogramban feltételezettnél 0,6
szazalékponttal magasabb, 66% lett. A tényleges addssagrata alapvetéen azért haladta
meg az eldre jelzettet, mert a GDP nem érte el a konvergenciaprogramban prognosztizalt
értéket.

A 2008-2009. évi addssagrata elbrejelzését a 2007 végi és 2008 eleji folyamatok

ismeretében felllvizsgaltuk. A két palya kozotti eltérést tobb tényezd magyarazza: 2007-
ben az eredetileg szamitottnal magasabb volt a tényleges addssagrata; a GDP értéke
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viszont alacsonyabb; gyengébb technikai &arfolyamot alkalmaztunk;® az egyéb
finanszirozando tételekre eltéré lefutast tételeztlink fel. A felllvizsgalat azonban nem
érintette azt a tendenciat, amely szerint az addssagrata 2009-t6l folyamatosan csokken.

A megemelkedett hozamok miatt nagyobb kamatkiadassal is kellett szamolnia az Uj
elérejelzésnek. A hazai hozamemelkedés hatdsa csak fokozatosan épll be a
kamatkiadasba. 2008-ra a konvergenciaprogram o¢vatos hozamprogndzisa szamolt a
nemzetkozi jelzalogpiaci valsag begylirlizédésébdl adodo kézvetett hozamemeld hatassal,
igy az idei évre nem valtozott jelentésen az eredményszemléleti kamatkiadas
progndzisa. (A 2008-as kamatkiaddsra ugyanakkor pozitivan hat a vartnal kisebb
adodssagallomany.) A 2009-es kamatkiadasi prognodzis egyrészt a korabbi id6szakok
determinacidoja miatt emelkedett, masrészt pedig azért, mert a 2007. évi konvergencia-
program készitésekor hasznalthoz képest kedvezétlenebb lett az el6retekintd (forward)
hozamgdrbe.

2. iranymutatas
A gazdasagi és pénziigyi fenntarthatésag a novekvo foglalkoztatas alapja

2. orszagspecifikus ajanlas

Folytatni kell az &allamigazgatds, az egészségligy, a nyugdijrendszer és az oktatasi
rendszer reformjat a hosszU tavu fiskalis fenntarthatosag biztositdsa és a javuld
gazdasagi hatékonysag érdekében.

A kormany szamos olyan kiadascsokkentd intézkedést vezetett be a koézigazgatas, az
egészségligy, a nyugdijrendszer, az oktatds, a gazar-tamogatasi rendszer teriletén,
amelyek biztositjak a konvergenciaprogramban felvazolt koltségvetési palya betartasat.
Emellett olyan reformokat hajtott végre, illetve kezdeményezett (pl. az allami vagyonrdl
szO0lo torvény beterjesztésével), amelyek az allamhaztartds megalapozottsagat és
hatékonysaganak javitasat szolgaljak.

A kozponti kozigazgatasban novekedett a hatékonysag a parhuzamos funkcionalis
terliletek kozpontositdsaval, a terlleti szervek 0©sszevondsaval és regionalis
atszervezésével, valamint a teljesitményértékeléssel 6sszekotott bérezés bevezetésével.
A hatékonysagjavulason tulmendéen a  2006-2007. években  végrehajtott
létszamcsokkentés és a kozszféra béreinek visszafogottabb novekedése kozvetlen
kiadascsokkenéshez vezetett, és ez segiti a koltségvetési kiadasok csokkentését.

A helyi onkormanyzatok miikodésének hatékonysaga fokozatosan javul a 2006
Ota bevezetett intézkedések hatasara. Bovil a gazdasagosabb feladatellatast biztosito
kistérségi tarsulasok szama. Az onkormanyzatok pénzigyi fegyelmét is tobb oldalrdl
megerositették.

A 2007-ben megkezdett egészségiigyi reform célja az ellatérendszer terlleti és
szerkezeti aranytalansagainak mérséklése, a méretgazdasagossag és a
koltséghatékonysag javitdsa. A gyogyszertamogatasok terliletén a gyogyszer-
gazdasagossagi torvény és a gyogyszercégek befizetéseire vonatkozé rendelkezések
hatalyba léptetésével olyan keretszabalyok érvényesiilnek, amelyek a racionalisabb
fogyasztasi szint, fogyasztasi struktUra elérését, a tamogatasi, befogadasi rendszer
atlathatésaganak  novelését, a  gydgyszerkiaddsok  mérséklését segitik. A
gyogyszergyartok, a forgalmazdk, a gyogyszert rendelé orvosok, a betegek és az
egészségbiztositds ko6z6s felelésségének Uj, igazsagosabb rendszere jott létre. Az
intézkedések eredményeként a gyogyit6-megel6zo ellatas kiadasai a GDP aranyaban

1 A jelentés a konvergenciaprogramhoz hasonléan technikai HUF/EUR arfolyam-feltételezést alkalmaz. A 258
forintos atlagos arfolyam a 2007. december 10. és 2008. marcius 7. ko6zotti idészak tényadatainak a
figyelembevételével alakult ki.
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a 2006. évi 3%-rél 2,8%-ra csokkentek 2007-ben, 2008-ban pedig varhatdan
tovabb mérséklédnek 2,7%-ra. 2007-ben megtért a gyogyszer-tdmogatasi kiadasok
nagymeértékl novekedése. A tamogatasok a 2006-ban folyodsitotthoz képest 16,7%-kal
csokkentek, és - a 2008. 1. negyedévi adatok szerint - varhatdéan a 2008-ra elGiranyzott
szintet sem haladjak meg.

A kozoktatas teriiletén a 2006-ban bevezetett teljesitménymutatét 2008-t6l szélesebb
kérben alkalmazzak. A teljesitménymutato alapjan torténd finanszirozas bevezetésével az
intézményfenntarték  tovabbi  O6sztonzést kaptak ahhoz, hogy az oktatéas
megszervezésekor - a kozoktatdsrol szélé torvényben meghatarozott nevelési, oktatasi
kévetelmények szigoru figyelembevételével - ésszerlibben hatarozzak meg az dvodai,
iskolai csoportok, osztalyok létszamat. A fentiek nyoman csokkent a kozoktatasi
intézményrendszer mérete, a feladatellatas hatékonyabba valt. A 2007/2008-as
tanévben a feladatellatasi helyek szama (intézmények Osszevondasa, megsziintetése,
egyéb atszervezések révén) mintegy Otszazzal, a pedagdgus-allashelyek szama mintegy
10 ezerrel cstkkent.

2006-ban az esélyegyenlOoség javitasat célozta a kozoktatasrol szold térvény olyan
értelm(i mddositasa, amelynek révén lehetdvé valt a nem szakos oktatas kiterjesztése az
altalanos iskola 5.-6. évfolyaman, ezaltal az alapkompetencidk (irds, értve olvasas,
szamolas) elsajatitdsat biztositd oktatdsi szakasz meghosszabbitdsa. Az intézkedés
egyidejlileg 6nkormanyzati szinten koltségmegtakaritast is eredményezett

A fels6oktatasi reform alapvet6 célja, hogy emelje a képzés szinvonalat, és jobban
képessé tegye a valtozd szerkezetli és nagysagu munkaero-kereslethez valo
alkalmazkodasra. 2007-t6l Uj felvételi eljarasrend van érvényben, csokkent és
szerkezetileg modosult a felvehet6 allamilag finanszirozott hallgatéi létszam, és 2008-tdl
megszlinnek az indokolatlan finanszirozasi determinacidk, valamint szigorodnak a képzés
mindségi feltételei.

Az allami tamogatasokkal valé hatékonyabb gazdalkodas és az elszamoltathatdsag
erGsitése érdekében 2008-t6l az allami felsGoktatasi intézmények finanszirozasa
haroméves idOszakra szo6lé fenntartéi megallapodas alapjan torténik. Ezaltal egyfeldl
javul a koltségvetési tervezés biztonsaga, masfeld6l a finanszirozasban részesild
intézményekkel szemben minGségi teljesitményelvarasokat fogalmaznak meg olyan
tertileteken, mint pl. a képzés, a K+F-tevékenység, gazdalkodas, regionalis gazdasagi,
tarsadalmi bedgyazddottsag és egylttm(ikodés.

A gazar- és tavhoar-tamogatasi rendszer célzottabba valt, és takarékossagra
0sztonz6 elemeket vezettlink be. A tdamogatasi rendszer atalakulasa kovetkeztében az
ezzel kapcsolatos GDP-aranyos koltségvetési kiadasok a 2007. évi 0,4%-r6l 2008-ra
0,3%-ra csokkennek.

A nyugdijrendszer keretében a magyar allamhaztartds a demografiai folyamatok
kovetkeztében hosszu tavon jelentds kiadasntvekedéssel szembeslil. A nyugdijkorhatar
feletti lakossdg munkaképes koruakhoz viszonyitott ardnya 2050-ig jelentés mértékben
emelkedik. A nyugdijasok foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranya ezért szintén
kedvez6tlendl alakul, mivel a foglalkoztatottsagi rata javuldsa csak csekély mértékben
enyhiti a demografiai problémat. Igy az allamhaztartds hosszG tavia
fenntarthatosaga csak hatarozott intézkedések megtételével biztosithato. A
fenntarthatésadg javitdsara a legjobb eszkéz a jovoben megndvekvé kiadasok
visszafogasa. Ehhez reformokat kell végrehajtani els6sorban a nyugdijrendszerben.
Emellett — mint az az el6z0 alfejezetben szerepelt - kozvetetten az allamaddssag
fokozatos csokkenése is javitja az allamhaztartas hosszu tava fenntarthatdsagat.

A 2006-2007-ben végrehajtott nyugdijintézkedések jelent6sen csdkkentik mind kézép-,
mind pedig hosszi tavon a nyugdijrendszer 2050-ig felmerild kiadasait, és igy
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folyamatosan javitjdk a fenntarthatésagi mutatékat. A mar elfogadott és hatalyba Iépett

intézkedések a kovetkezOk:

e A 2008. januar 1-jétél korai nyugdijba vonuldknak mar csak akkor lesz lehetéséglik a
minimalbért meghaladé 06sszegl rendszeres jévedelemszerzésre, ha nyugdijukat
szUneteltetik. Az Uj szabaly a 2008. januar 1-jét kévetd nyugdijazasokra vonatkozik,
2010-t6l viszont kiterjed minden korhatar alatt nyugdijban Iévoére.

e 2007. aprilis 1-jétdl a nyugdij melletti keres6tevékenység utan is meg kell fizetni a
biztositottnak az altalanos jarulékszabalyok szerinti nyugdijjarulékot. Ez a
jarulékfizetés tobbletnyugdijra jogosit: a nyugdijasok keresetiik utan egy-egy évi
jarulékfizetés alapjan évente a kereset 0,4%-at, 2008-tél 0,5%-ot kitevd
nyugdijemelésben részeslilnek.

¢ A nyugdijszamitas soran 2008-t6l a korabbi évek kereseteinél a jelenlegi részleges
valorizacid helyett a teljes - a nyugdijazast megel6z6 év szintjére torténd -
valorizaciét kell alkalmazni, tovabba a szamitott addét az egyéni jarulékokkal
csokkentett keresetekbdl kell levonni. Egylttes hatasként az Gjonnan megallapitott
Oregségi nyugdijak helyettesitési rataja a 85% korulirél 80% korali  szintre
mérséklédhet.

e A potencidlisan egészségkarositd munkakdrben alkalmazottakat foglalkoztatoknak
2007-t6l a korkedvezményes jogosultsag fedezetére kulon jarulékot kell fizetnitk.
Ennek terheit 2007 és 2010 kozo6tt a kdzponti kéltségvetés — fokozatosan csékkend
mértékben - atvallalja a foglalkoztatoktol, 2011-t6l azonban a 13%-0s jarulék teljes
O0sszegében a foglalkoztatdkat terheli.

o A férfiak esetében az elérehozott 6regségi nyugdijazas legkorabbi id6pontja a 2009 és
2012 kozotti idészakban sem csokken 59 évre, hanem folyamatosan 60 év marad. A
korrekcid kiaddsmegtakaritast eredményez6 hatasa 2009 és 2012 kozott 120 Mrd Ft-
ra becsilhetd.

e 2009-t6l az el6rehozott nyugdijazas feltételei jelentésen szigorodnak: a korabbi 38,
illetve a csbkkentett 6sszegl ellatashoz szilkséges 33 év szolgalati id6 helyett 40 év,
illetve 37 év lesz szlikséges, ami varhatdéan jelent6ésen emelni fogja a nyugdijba
vonulék korcentrumat.

e 2013-tdl az elérehozott korhatar egységesen 60 évre emelkedik, és legalabb 37 év
szolgalati id6 lesz szlikséges a csOkkentett 6sszegl ellatds megszerzéséhez.

e 2013-tdl korrigaljak az el6rehozott 6regségi nyugdij csokkentésére vonatkozd szaba-
lyokat. A csOkkentés mértéke — a nyugdijkorhatarig hatralévé id6 figgvényében - a
61-62 éves életkorban havi 0,3%-0s, a 61 éves életkor alatti idészakra havi 0,4%-0s
lenne. A javaslat évi kiadasmérsékl6 hatdasa hosszabb tavon a GDP 0,3%-ara
becsllhetd. Az Ujonnan megallapitott 6regségi nyugdijak atlagosan 3-4%-kal lesznek
alacsonyabbak.

A 2006-2007-ben mar bevezetett intézkedések kiadascsokkentd hatdsa 2-3 éven belll
folyamatosan kezd érvényesiilni, s ez az NAP jelenlegi id6kereteibe esik. A hosszu tavu
hatdasok nagysagrendjét a 2050-ig terjed6 el6rejelzés modosulasa jelzi. Az
intézkedések hatasara 2050-re érzékelhetéen, a GDP aranyaban mintegy 1,6
szazalékponttal csokkennek a jovOoben potencidlisan jelentkez6 kiadasok. A
felsorolt intézkedések kozlil szamottevé6 a nyugdijszamitds valtozasa (kézel 1,1
szazalékpont), tovabba az el6rehozott nyugdijazashoz bevezetett hatasa (0,3
szazalékpont). A folyamatban |évl intézkedések tovabbi megtakaritdst vetitenek elbre.
Ez a becsllt csokkenés nem szamol az Uj korkedvezményes jarulék hatasaival, mivel az a
kiadasokat akkor fogja csokkenteni, ha a munkaltatok megfeleld munkakdrilmények
biztositasaval mentességet kérnek és kapnak a fizetés aldl, és emiatt kevesebb
korkedvezményes nyugdijjogosultsag jelentkezik. A kiadasok mérséklése révén a hosszu
tavu fenntarthatdsag kockazata alacsonyabb.

A nyugdijazasi szabadlyok fenti mddosuldsai mellett tovabbi, az allamhaztartds hosszu
tava  fenntarthatésagat szolgald  intézkedéseket tartalmaz a  rokkantsagi
nyugdijrendszer atalakitasarol sz46l6, a rehabilitacidos szemléletet k&zéppontba
helyez6, 2008-t6l hatalyos torvény. Az Uj szabalyozas korszerlsiti a munkaképesség-
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valtozas elbirdlasi rendszerét, a megmaradt munkaképességre oOsszpontosit
komplex rehabilitaciés hattér biztositdsaval. A megmaradt munkaképességgel
rendelkez6, rehabilitdlhatdé személyek a jévOben rokkantsagi nyugdij helyett rehabi-
litdcids jaradékban részesillnek. Ez az ellatds a rehabilitacios eljarads idétartama alatt, de
legfeljebb harom évig folydsithatd. Az (j ellatasi szabalyok, kiegészilve a rehabilitacids
eszkOz- és intézményrendszer atalakitasaval, varhatéan elG6sz6r 5-6 év mulva
eredményeznek megtakaritast, amely a bevezetést koveté 8-10 éven belll valhat
érdemivé.

A nyugdijrendszer mikodtetésére, fenntarthatésagara jelent0s hatassal vannak a
demogriafiai folyamatok, a népesség demografiai oregedése. Ma mind a szlletéskor
varhato élettartam, mind a 65 éves életkorban varhatd élettartam alapjan jelent6s az
elmaradasunk az europai atlagtol, hosszabb tadvon azonban az el6rejelzések erételjes
felzarkozast valdszinlisitenek.? Az id8skori eltartottsagi rata a 65 évesek és idésebbek
esetén 23,5% volt, ami némileg alacsonyabb az EU-27 atlaganal (25,4%). Az Eurostat
prognozisai szerint 2050-re a rata 50,8%-ra emelkedik, vagyis minden két aktiv korura
jut egy idéskorud, és ez mar valamivel magasabb lesz az uniods atlagnal (50,4%).

A jelenlegi feltételek valtozatlansaga esetén, a 2007. novemberi konvergenciaprogram
elérejelzése szerint 2030-ig a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer hidnya - a
magannyugdijrendszer atmeneti koltsége nélkidl - kb. a GDP 1%-a korul alakul, ezt
kévetéen azonban a hiany 2050-re a GDP kozel 3%-ara n6 (annak ellenére, hogy mar
nem jelentkezik a magannyugdijrendszer atmeneti koltsége).

A konvergenciaprogram szamitasai szerint 2005 és 2050 kozott a nettd allami
nyugdijkiadasok 2,6 szazalékponttal ndnek majd, eszerint 2050-re a netto
nyugdijkiadasok a GDP 13%-at érik el. (A kotelez6 nyugdijrendszer részeként
m(ik6dé magannyugdijpénztarak kiadasai 2,7 szazalékponttal emelkednek.)

Az allami nyugdijrendszer el6re jelzett kiadasnovekedését az idGskori fligg6ségi rata, a
foglalkoztatas, a nyugdijasok aranya és az ellatasok szinvonala befolyasolja. Az Eurostat
szamitasai szerint a magyarorszagi nyugdijakra forditott kiadasok ndvekedése kizarolag
az idéskoru fligglségi rata névekedésének kdovetkezménye, mig a masik harom tényezé
inkdbb mérsékeldé hatast gyakorol. A fligg6ségi rata az EU-25-ben 8,6 szazalékpontos
novekedést okoz majd, hazank esetében azonban tobb mint 10 szazalékpont feletti
brutté kiadasnovekedés varhaté.

A fenti progndzis sarokszamait varhatéan kedvez6 iranyban befolydsolja a 2006-2007-
ben bevezetett nyugdijintézkedések kiadascstkkenté hatasa, de az is nyilvanvald, hogy
tovabbi reformok sziikségesek a rendszer hosszabb tavl fenntarthatésaganak
biztositasara.

A tovabbi intézkedések atgondolt végrehajtdsa érdekében a kormany létrehozta a
Nyugdij- és Idéskori Kerekasztalt. E szakértdi kollektiva célja, hogy a tarsadalom
egészét kozép- és hossz( tavon egyarant érint6, kiemelt fontossagl kérdésekben
el6segitse a konszenzus létrejottét. Olyan elemzések elkészitését és minél szélesebb kord
megyvitatasat kezdeményezi, amelyek eredményeként a mindenkori kormanyok munkajat
és a jogalkotasi folyamatot hathatdésan segité ajanlasok szilethetnek. A szakértGi
el6készitd munka sordn mind a legfontosabb paraméterek (korhatar, helyettesitési rata,
indexalds), mind a rendszerszer(i valtozasok (pl. egyéni szamlak) vizsgalatara,
értékelésére sor kerul. A kerekasztaltdl a hatasvizsgalatok eredményei 2008 végére
varhatok.

2 A felzarkdzas dinamikaja varhatéan Magyarorszag esetében lesz a leger6sebb: 2050-re a férfiak varhatd
élettartama 9,6 évvel (78,1 évre), a n6ké 6,6 évvel (83,4 évre) hosszabbodik meg.

15



A kerekasztal a nyugdijrendszer atalakitasanak hatdsvizsgalatait kezdeményezte. Ez
egyrészt magaban foglalja a jelenlegi rendszer hatasainak hosszu tavu elGrevetitését
(parametrikus reformok), illetve egyes paradigmak melletti feltételezésekre épul6
valtozatok tlizetesebb vizsgdlatat. A f6 paradigmak: (a) egy ‘alapnyugdijat’ tartalmazo
verzio, a jelenleginél kisebb terjedelm( munkanyugdijjal, (b) a pontrendszeres
degresszido nélkuli befizetéseken alapuld tarsadalombiztositasi nyugdij, illetve (c)
névleges egyéni szamlas (NDC) tb-nyugdijrendszer. A kerekasztal vizsgalata ezek
bevezetésének lehetséges hatasait mutatja majd be. A hatasvizsgalatok emellett kitérnek
az atmenetek kezelésének célszeri moddszereire és egyes, a nyugdijrendszer
szempontjabol fontos exogén tényezOk hatdsainak vizsgalatdra (addzas, rugalmas
korhatar, jarulékfizetési hajlanddosag javulasa stb.). A kidolgozott hatastanulmanyok
orientdlhatjak majd a kormanyzati déntések el6készitését.

3. iranymutatas
Az eroforrasok novekedést és foglalkoztatast szolgalo és hatékony elosztasa

Az egyensuly gyors megteremtéséhez 2006 masodik felét6l, vagyis a konszolidacios
program megkezdésétdl tartd 1,5-2 éves id6szakban - a kiadasok cstkkentése mellett —
szlikség volt a bevételek, ezen belll az adoé- és jarulékbevételek novelésére is. Az
egyensuly javitasaban eddig elért eredmények alapjan azonban 2009-t6l mar némileg
mérsékelheté a bevételek GDP-hez mért aranya. A kormany sziikségesnek tartja az
adorendszer atalakitasat oly mddon, hogy az jobban szolgdlja a novekedést, a
foglalkoztatasbdvitést és a versenyképesség javitasat.

1. A kiadasi szerkezet

A koltségvetési konszolidacios program keretében elindult strukturalis reformok célja az
allami feladatok hatékonyabb, kisebb koltségek mellett is jobb szinvonall ellatasa. A
reformok f6 elemei a kdvetkezOk:

» Az 3dltaldnos koézszolgaltatdsokra forditott kiadasok viszonylag magas, 2006-ban
(kamatkiadasok nélkil) a GDP 5,8%-at eléré mértéke mind a GDP-hez viszonyitva,
mind az 6sszes kiadason belili sulyat tekintve csdkkenni fog, tlikrozve a kdzigazgatas
terliletén végrehajtott atalakitasokat.

* A gazdasagi funkcidkkal kapcsolatos kiaddsok 2006-ban a GDP 6,2%-ara emelkedtek.
A késb6bbiekben a kiadasok az autdpalya-épitések kifutasa kovetkeztében
mérséklédnek, a feladatcsoport GDP-hez viszonyitott ardnya a Magyarorszaghoz
hasonlé fejlettségli kohézids orszagok atlagos szintjére all vissza.

» Oktatasi kiaddsokra 2006-ban a GDP 5,8%-at forditotta Magyarorszag. A kovetkez6
években a méretgazdasagossagi szempontok er6s6désének és a felsGoktatasi
reformnak a hatdsara a kiadasok a névekvé GDP-hez mérve csokkennek ugyan, de a
tertlet kiemelt fontossagara tekintettel az oktatasi kiadasok részaranya nem valtozik.

= Az egészségligy tertletén mar a kezdeti reformlépések megallitottak, majd
visszaforditottdk a GDP-aranyos kiadasok ntévekedését. Bar az egészségiigy kiadasai
az orszag gazdasagi fejlettségéhez mérten lényegében atlagosnak tekintheték (2006-
ban a GDP 5,5%-at tették ki), ezen belll a gyogyszerekre az allam és a lakossag
egylttesen kiugroan sokat, a GDP aranyaban az OECD tagorszagai koziul a legtébbet
koltétte.> A tdmogatdsi rendszer atalakitdsa segitette a gydgyszerek iranti
indokolatlan kereslet visszaszoritasat. Ennek koészonhet6en, valamint a gyogyité-
megel6z6 ellatasok teriletén a méretgazdasagossag és a koltséghatékonysag javita-
sara tett intézkedések eredményeként a programidb6szak alatt a kiadasok a GDP-tdl
elmaradva névekednek.

3 Health at a Glance 2007. OECD.
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» A szocidlis védelemre 2006-ban a GDP 17,7%-at forditotta a magyar allamhaztartas.
Ezen belul a kiadasok legnagyobb tételét a nyugdijak jelentik. A nyugdijkiadasok,
csaladtamogatasok, szocialis segélyek a torvényeknek megfeleléen emelkednek. A
GDP-hez mérve a kiadasok 2008 utan mar varhatdéan csokkenni fognak, de a sz(kul6
Osszes kiadason bellul a szocidlis kiadasok részaranya mintegy 3 szazalékponttal
névekedhet.

» Az egyéb kiadasok részaranyanak emelkedését a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
kiadasok alakuldsa magyarazza, amelyek a GDP-nél erGteljesebben béviilnek a
kévetkez6 években.

Az elsdédleges kiadasok megoszlasanak valtozasa
(a 2007. novemberi konvergencia program szamitasai)
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2. Az adoszerkezet

Magyarorszagon az addcentralizaci6 GDP-aranyosan 2005-ben 37,2%, 2006-ban 37,0%
volt, a kiigazitas hatasara 2007-2008-ban 39,5% korlli mértékre emelkedik, majd a
kovetkez6 években mar fokozatosan mérsékléodhet, az addérendszer a noOvekedés
Osztonzése, a foglalkoztatas bévitése és a versenyképesség javitdsa érdekében valtozhat.

Az adoterheket koézgazdasagi funkcidk szerint csoportositva (munkabért, fogyasztast és
tokejovedelmet terhelé addk) — 2005. évi adatok alapjan - Magyarorszagon joval az
EU-atlag alatti a tokét terhel6 adok aranya, az EU-atlag feletti a fogyasztast
terhel6 adoké, és atlagosnak mondhaté a munkat terhel6 adék aranya (ez
utdbbiakban benne foglaltatnak a tb-jarulékok is). A kdzép-eurdpai orszagok 2005-6s
helyzetéhez viszonyitva az egyetlen lényeges kulénbség az, hogy Magyarorszagon a
tokét terhel6 addék aranya alacsonyabb.

A kulénb6z6 tipusu adok GDP-aranyos alakulasat tekintve a 2007. évi konvergencia
program - valtozatlan addrendszert feltételez6 - szamitdsai szerint a munkat terheld
adok GDP-aranyos sulya a 2007-2008-as csucs utan enyhén csdkken 2011-ig. A 2007-
ben bekovetkezé emelkedést nagyrészt a jarulékkulcsok novekedése és a gazdasag
fehéredése okozza. A fogyasztast terhel6 adok sulya 2008-tél csokken. A szamitasok
szerint a tékét terhel6 adék a GDP 5%-a alatt maradnak.

A munkajovedelmet terhelo implicit adokulcs is az EU-atlag felett van
Magyarorszagon, amiben szerepet jatszik az adoéfizeték kis szama (vagyis a magas
inaktivitas). A kulcs - és az EU-atlagtdl vald eltérés - 2004-2005-ig trendszerlien
csbkkent, majd 2006-tél a kiigazitds hatdsara novekedésnek indult, 2007-re a 2000.
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évinél magasabb szintre keril, s az eldirdnyzatok szerint 2011-ig megkozelitéen stagnal.
Az implicit kulcs novekedésében koézrejatszik az is, hogy a munkavallaléi jovedelem
GDP-hez viszonyitott aranya 2005-t6l egészen 2011-ig folyamatosan csokken.

A személyi jovedelemadd rendszerében 2008-ban megvaltoztak az adodjovairas
szabalyai. Az intézkedés az 1 millid forint és 2 milli6 762 ezer forint k6zott keresdk
jovedelmét némileg noveli (ide tartozik az ad6zék kb. 40%-a). A hataraddkulcsokat - az
ado- és jarulékrendszernek a munkakinalat 6sztonzése szempontjabdl fontos mutatéjat —
vizsgalva az lathato, hogy a korrekcié folytan az atlaghoz koézeli jovedelmliek magas,
71%-0s hatdradokulcsa® 62%-ra csékkent, és hasonld csokkenés figyelheté meg egy
ennél kisebb jovedelm( szegmensben is, ami elésegitheti a munkakindlat névekedését és
a jovedelemeltitkolds mértékének cstkkenését. (A 2,1 millié és a 2,762 millid forint
kozott keres6k hataradokulcsa novekszik.) Az egész népességre vetitett atlagos
hataraddkulcs 0,9 szazalékponttal csokkent.

4. iranymutatas
A bérek alakulasa tamogassa a stabilitast és a novekedést

2001-2003-ban a bérek novekedése - jol ismert kormanyzati |épések koévetkeztében -
meghaladta az adott id6szak teljesitményeit. Ezutdn a bérpolitika jobban igazodott a
nemzetgazdasagi teljesitmények alakuldsahoz, a versenyképességi kovetelményekhez.
Ez tlkrozodik a keresetalakulasban is: 2004-2006 atlagaban a realkeresetek névekedése
elmaradt a nemzetgazdasagi teljesitmények novekedésétol. A 2006-ban elinditott
konszolidaciés program hatasara 2007-ben - a gazdasagi novekedés lassuldsa mellett -
a redlkeresetek kozel 5%-kal csokkentek. 2008-ban javul a gazdasagi teljesitmény, és a
redlkeresetek kisebb mértékli novekedése varhaté. A kovetkezd idészakban a
redlkeresetek emelését a kormany egyértelmlien a tényleges teljesitményekhez kivanja
kotni, azaz mértékének a termelékenység novekedésével 6sszhangban kell alakulnia.

A versenyszféra béreinek alakuldsaban nemzetgazdasagi szinten az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs (OET), a munkavallalék, a munkaltaték és a kormany
makroszintli, haromoldald egyeztet6 féruma jatszik fontos szerepet. A férum
tevékenysége kiterjed a munka vilagaval kapcsolatos valamennyi kérdéskorre, beleértve
a jovedelemelosztdssal 6sszefliggd alapveté gazdasagpolitikai kérdéseket is; ezenkiviil
pedig a tanacs éves gyakorisaggal keresetemelési ajanlast dolgoz ki a versenyszféra
vallalatai szamara. Az OET altal kotott bérmegallapodas nem bir kételezé erével, inkabb
orientalé szerepe van, mind &gazati, mind helyi szinten el lehet térni téle. A
versenyszféraban megvan a potenciadlis lehetGsége annak, hogy az agazati
parbeszédbizottsagok kollektiv megallapodasokkal teremtsenek egyensulyt a gazdasagi
novekedés, a foglalkoztatdas és a keresetalakulas kozott. Stabilizald szerepe volt a
minimalbérre és a garantalt bérminimumra vonatkozéan a 2006-2008-as konszolidacios
évekre megkotott haroméves megallapodasnak is.

Az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET) a valamennyi
kozszolgalati alkalmazottat (kozalkalmazottakat, koztisztvisel6ket, fegyveres és
rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjait, a Magyar Honvédség hivatasos és
szerz6déses allomanyd katonait) érinté bérpolitikai, munkaligyi és foglalkoztatasi
kérdésekkel foglalkozik. Az OKET a kozszféra éves bértargyaldsainak, illetve
bérmegallapodasainak az atfogdé foruma. A kozszféraban a 2007-2009-es idGszakra a
2006 végén alakult egységes kozszolgalati sztrajkbizottsaggal kotétt megallapodas révén
a kormany 6ssze tudta hangolni a szakszervezeti bér- és foglalkoztatdsi kdveteléseket a
konvergenciaprogrambdl adddé allamhaztartasi szlikitésekkel és forraskorlatozassal.

* A személyi jévedelemadot és a munkavallaléi jarulékot is figyelembe véve.
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5. iranymutatas
A makrogazdasagi, a strukturalis és a foglalkoztatasi politika
osszhangjanak javitasa

Magyarorszag 2006-ban fellilvizsgalt Nemzeti Akcidoprogramot nyujtott be az Eurdpai
Bizottsagnak; azéta programunkban jelentésebb moddositasra nem kerllt sor. A 2008-
2010-es programban az elmult harom év tapasztalatai alapjan megtettiik a szlikséges
kiigazitdsokat, kisebb moddositasokat. A makrogazdasagi, a strukturilis és a
foglalkoztatasi politika 6sszhangjanak vonatkozasaban Magyarorszdg megdrzi eddigi
prioritdsait. A fenntarthaté makrogazdasagi egyensuly irdnyaban tett markans lépések
eredményeit kihasznalva és megd6rizve, ndvekvo sulyt kivanunk helyezni a névekedést és
foglalkoztatast kozvetlenll befolyasold strukturdlis és foglalkoztatasi kihivasok
kezelésére, amelyek megitélésiink szerint a 2008-2010-es id0szakban Magyarorszag
esetében (is) dominansak lesznek.
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3.2 MIKROGAZDASAGI PROGRAM

7. iranymutatas
A K+F-beruhazasok novelése és javitasa, kiilonosen a maganszektorban

1. orszagspecifikus figyelemfelhivas

Az allami kutatasi rendszer reformjat tovabb kell folytatni, novelve az allami K+F-
kiadasok hatékonysagat, tovabba erdsitve az allami és maganszervezetek altal végzett
K+F k6zotti kapcsolatok erdsitése.

1. tanacsi kovetkeztetés

Jelezzik, hogy a 2010-es nemzeti K+F beruhazasi célkitlizések hogyan teljesilnek,
valamint hogy a kapcsoldédd K+F-stratégiak hogyan jarulnak hozza az Eurdpai Kutatasi
Térség megvalositasahoz.

Kozéptava stratégiai cél, hogy a teljes K+F-raforditds a rendelkezésre alld
koltségvetési forrasok fliggvényében lehetbleg érje el 2010-re a GDP 1,4%-at, majd
2013-ra az 1,8%-at. A vallalkozasok K+F-raforditasa a teljes K+F-raforditason
beliil 2010-re érje el a 45%-ot, majd 2013-ra az 50%-ot.

Hosszabb tavu stratégiai cél, hogy Magyarorszag 0Osszesitett innovaciés mutatdja
(SII) 2013-ra érje el az EU atlagat. Ehhez - a vallalati K+F-raforditdsok novelésén tul
- f6leg a fiatal mliszaki és természettudomanyos szakemberek szamaranyan, a vallalati
szféra iparjogvédelmi aktivitasan és innovacios teljesitményein kell javitanunk.

A hazai innovacids rendszer K+F-intenzitdsi mutatdi, a GERD (Gross Expenditure on
Research and Development: a K+F-re koltott bruttd kiadas) és a BERD (Business
Expenditure on Research and Development: az Uzleti szféra K+F-re koltétt bruttd
kiadasa) indikatorok az NAP id6szakaban feltételezésink szerint a GDP-nél nagyobb
mértékben novekednek. Ezért a nemzetgazdasagi K+F-intenzitds névekedésével Iépést
kell tartania e terlileten az emberi er6forrasok béviilésének, amelynek iranyadd mutatdja
a tudomany-, technoldgia- és innovacidépolitikai (TTI-) stratégia célindikatoraként is
szerepld mutatdészam. A mlszaki és természettudomanyos szakemberek aranyanak a
20-29 éves korcsoportban 2010-re 5,5%, 2013-ra 6,0%-ot kell elérnie. (2005-ben
az érték 5,1% volt.)

A KSH adatai szerint 2006-ban a teljes K+F-raforditas 238 Mrd Ft volt; ez a GDP 1,00%
szazalékat tette ki.

A GERD/GDP mutatd értéke 2007-ben az el6zetes becslések alapjan varhatéan 1,1%,
2008-ban 1,2%, 2009-ben 1,3% lesz, majd 2010-ben éri el a kézéptavu TTI-stratégiaban
rogzitett 1,4%-os értéket.

1. A TTI intézményrendszerének atalakitasa és az MTA reformja

A nemzetkozi szervezetek és az EU értékelése, valamint a TTI-stratégia egyarant felveti a
hazai kutatohalézatok teljesitményorientalt atalakitasanak szikségességét. Az intézkedés
a teljes TTI-intézményrendszer atalakitasara kiterjed, beleértve az MTA reformjat és a
nemzetkozi K+F+I-haldzatokhoz valo csatlakozast. A 2008. majus 1-jével létrehozott Uj
kutatas-fejlesztési tarca nélkili miniszteri pozicid el6szor egyesiti a tudomany és a K+F+1I
irdnyitasat. Az Uj modell kiaknazasa és hatékony m(ikodtetése érdekében megujitas el6tt
all a TTI kormanyzati irdnyitasi rendszere: Ujragondoljak a miniszterelndk altal vezetett
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legmagasabb szintl koordinacios testiilet, a Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégium
szerepét, ennek részeként hatékonyabba és operativabba teszik a titkarsagi funkciot.

A kormany 2007. marcius 28-an hagyta jova a kozéptava tudomany-, technoldgia-
és innovaciopolitikai stratégiarol szolo 1023/2007. (IV. 5.) kormanyhatarozatot. A
megvaldsitas feladatait a tudomany-, technoldgia- és innovacidpolitikai intézkedési terv
(az 1066/2007. (VIII. 29.) kormanyhatarozat) részletezi.

Az MTA a TTI intézkedési tervében szerepl6é szamos feladat megvaldsitasaban mikoédik
kdzre (a 93 intézkedés kozll 36-ban). Ezek kozll leghangsulyosabb az Gj akadémiai
torvény kidolgozdasa, melynek része az MTA kozfeladatainak és azok
feltételrendszerének Ujrafogalmazasa, a koztestileti és a kutatasiranyitasi feladatok
szétvalasztasa. A torvény varhatdéan 2008 Gszén az Orszaggyllés elé keril.

Az intézkedési terv egy masik, igen jelentés MTA-vonatkozasu feladata a nemzetkozileg
versenyképes kutatointézmények kibovitése. A cél az, hogy a meglévo
kivalésagokra alapozva, korszer( nemzetkozi tudomanyszervezési és
menedzsmentnormak szerint Eurdpa élvonaldba tartozé kutatdegyetem(ek)et,
kutatdéintézményeket épitsenek ki, a gazdasagi szféra szereplGivel egyuttmikddésben.

Szintén jelent6és feladat a szellemi vagyon hasznositasanak segitése a
koltségvetési kutatohelyeken, a kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciordl,
az allamhaztartasrél szo6lé torvény, valamint az allami vagyonrdl szdld torvény
osszehangolt médositasa. A cél az, hogy a kutatéhelyek szabadabban hasznosithassak
a szellemi vagyonukat. Az MTA és a Magyar Szabadalmi Hivatal egyuttmlkodésében
elkésziiltek a hasznositds irdnyelvei, a szabalyozas folyamatban van. Miutan a kormany
az MTA tulajdonaba adta az addig csak kezelésében lév6é vagyont, kiemelt feladat a
hatékony akadémiai vagyongazdalkodas kereteinek kidolgozasa; ehhez elengedhetetlen a
torvényi hattér megteremtése.

Az MTA a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatallal (NKTH) kozOsen dolgozik az
egységes, az Eurdpai Kutatdsi Térséggel o©sszhangban levs, nemzeti kutatasi
infrastruktura-fejlesztési stratégia és program kialakitdsan (nemzeti ,Utiterv” a
m(iszerek és kutatasi infrastruktirak fejlesztésére). Az intézkedés tamogatja a mar
létez6 hazai kutatdsi infrastruktirdk adatainak és fejlesztési igényeinek felmérését,
folyamatos karbantartasat és nyilvanossagra hozatalat.

2. A kozfinanszirozasi K+F+I-programok hatékonyabb és Osszehangoltabb
hasznositasa

A kozfinanszirozasu K+F+I-programok lebonyolitdsa sordan a forrasok hatékony
felhasznalasat akadalyozza a forrasok széttagoltsaga, a tulszabalyozottsag. (A palyazatok
lebonyolitasarél tébb mint hlsz jogszabaly rendelkezik, forrasfliggé palyaztatasi
gyakorlatot teremtve.) Tovabbi gondot okoznak az adatszolgdltatds és az
informacidéaramlas hianyossagai (a Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszer nem tudja
jol betolteni a feladatat). Fontos feladat tehat a koézfinanszirozasi K+F+I-programok
szakmai nyomon kévetésének (monitoringjanak) és értékelési rendszerének erGsitése.

A fenti feladatok végrehajtdsdra a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM)
koordinalasaval 2007 oktéberében megalakult egy szakértdi szintl tarcakdzi egyeztetd
munkacsoport.

A munkacsoport tevékenységének harom ,pillére”:

e Havi rendszerességgel, ,plenaris” jelleggel allandé egyezteté forumként mikodik a
forrdsok Osszehangoldsa érdekében, folyamatosan ,karbantartva” az egyes
programok, palyazatok, konstrukciok, intézkedések forrastérképeit. A programok
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e A munkacsoport egy szakmai koncepcionalis anyagot dolgoz ki a dontéshozok
szamara a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszer mikodésének, illetve a
kozfinanszirozasu K+F+I-programok nyomon kovetési és értékelési rendszerének
kiépitésére, m(ikodésének hatékonyabba tételére. Miutan a szakmai koncepcionalis
anyagot a dontéshozdk elfogadtak, a munkacsoport egy cselekvési tervet dolgoz ki,
amely kormanyhatarozatban fog megjelenni varhatéan 2008 végén vagy 2009 elején.

e A munkacsoport javaslatot dolgoz ki az egységes kozfinanszirozasi rendszer
kialakitasara, s a palyaztatassal kapcsolatos tdmogatasi részeket épit be a készllo
hazai kozfinanszirozasi programok palyazati eljarasrendjét egyszer(sitd és
egységesité un. deregulaciés kormanyrendelet tervezetébe (amelyet varhatéan 2008
III. negyedévében fogadnak el).

3. Az Innovacios Alap hatékonyabb 6sztonz6 rendszerének kialakitasa

A kormany kiemelt célja, hogy az innovacioés jarulékrendszer jobban 6szténdzze a
kutatas-fejlesztési teljesitményeket, illetve a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap
kiadasai javitsak a vallalati K+F-et, kulonosen a kkv-k esetében, tovabba erbsitsék a
kutatéhelyek és a vallalatok, az ipar kapcsolatat. Fontos feladat tovabba az alapbdl
nyujtott  kozvetlen tamogatdasok és az innovaciés célu addkedvezmények
felhasznalasanak nyomon koOvetése és értékelése, a szakpolitika tényeken alapuld
kialakitasa.

4. A fels6oktatas K+F+I+0-kapacitasainak bovitése a vallalkozasokkal valo
szerves egyiittmiikodés kiépitésének szolgalataban

Az intézkedés elsGsorban azokat a szervezeti, képzési és kutatds-fejlesztési jellegl
tevékenységeket tdmogatja, amelyek a vallalkozasokkal vald szervezett egyittmiikodés
keretfeltételeinek a kialakitasa révén bdévitik a felsGoktatasi intézmények kapacitasait a
tudastermelés, illetve a tudas elterjesztése terén. Ezek a tevékenységek a GOP K+F-
O0sztonz6, valamint a polusprogramok idevagd mliveleteit egészitik ki és tamasztjak ala a
felsGoktatasi intézmények oldalardl. Az intézkedés keretében tervezett tevékenységek
egy masik csoportja a kutatads szellemi kapacitasainak a bévitését, a felsGoktatasi
alapkutatasban részt vevdk szinvonaldanak emelését, a kutatéi munka és életpdlya
vonzerejének novelését, valamint a kutatasi eredmények fokozott tarsadalmi meg-
ismerését és elismerését szolgalja.

A tervezett tevékenységek a kovetkezdk:
= a menedzseri kompetencidk fejlesztését segit6é képzések, a helyi igények
kielégitését szolgald kinalat bovitése;
= a felsGoktatasi intézmények azon szolgaltatdi és ligyfélkapacitasanak blOvitése, amely
a kutatasi potencial bovitéséhez sziikséges; a tudas- és technoldgiatranszferrel
Osszefligg6 tevékenységek tdmogatasa;
= a tudomanyos kutatasok eredményeinek hasznosulasat bemutaté ismeretterjeszto
dokumentumok kiadasa, terjesztése;
= jnnovativ kutatécsoportok projektjeinek tdAmogatasa;
= a tudomanyos eredmények tarsadalmi ismertségének és elismerésének
erOsitésére kutatdi és innovacios dijak alapitasa;
= kivalosagi kozpontok kialakitasa, tudomanyos iskolak tdmogatasa, doktori iskolak
létrehozasa;
= a Nemzeti Kivaléosag Program olyan atfogd palyazati rendszert m(ikodtet, amely
lehetOvé teszi az oktatoi-kutatdi életpalya tervezhetGségét:
» a kivald hallgatok, a doktorjeldltek és a doktori fokozatot szerzettek, az
oktatok-kutatdk tamogatasa, mobilitdsuk elGsegitése,
= atfogd hallgatdi, oktatdi és kutatdi tehetséggondozd program megvaldsitasa,
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= a kdlféldon  dolgozd kivald magyar kutatdk, oktaték szamara a
Magyarorszagra torténd visszatelepulés vonzova tétele a  kutatok
karrierlehet6ségeinek tdmogatasaval (kiemelt akadémiai/kutatéi allashelyek
biztositasa).

8. iranymutatas
Az innovacio minden formajanak el6segitése

1. A szellemi tulajdon védelmének erodsitése a kkv-knal (VIVACE+ program)

A 2004 6ta miikédé VIVACE program célcsoportjat a kis- és kozépvallalkozasok
innovaciot megvalodsitd kore képezi. A kis- és kozépvallalkozasok 22-23%-a (16-17 ezer
cég) tartozik ide, mig 75%-uk az innovacié szempontjabdl inaktivnak tekinthet6.
Kbozgazdasagi kutatdsok szerint a vallalkozasok 1 szazalékanak innovativva tételével a
GDP 1%-0s névekedése érheto el.

A hazai kis- és kozépvallalkozasok iparjogvédelmi tajékozottsaga és szabadalmi
aktivitasa jelent6sen elmarad az EU atlagatdl, tobbek kozott ezen a helyzeten is javitani
kivan a VIVACE program.

Cél, hogy az un. eurdpai (EPO-) szabadalmak egymilli6 fore vetitett aranya
2010-re elérje a 24-et, 2013-ra 28-at. (2005-ben a mutaté érétke 18,9 volt.)

A VIVACE+ program keretében a kis- és kozépvallalkozasok olyan alapvets ismereteket
nyujté iparjogvédelmi tajékoztatdsi, felvilagositd szolgaltatasban részesiilnek, melyek
hozzajarulnak versenyképességliik javulasahoz, az EU egységes belsG piacan folyd
versenyben valé sikeres helytallasukhoz.

A VIVACE+ program a kis- és kozépvallalkozasok iparjogvédelmi ismereteinek
fejlesztésére és IPR-tudatossaganak erGsitésére vonatkozik. A programot a Magyar
Szabadalmi Hivatal mulkodteti, és a GKM tamogatasi szerz6dés keretében 2008-ban
brutté 35 millid Ft-tal tdmogatja. A tdmogatasi szerz6dés megkotésével a TTI intézkedési
tervben szerepl6 81. projekt és annak célja teljesdl.

A vallalkozasok iparjogvédelmi ismereteinek gazdagitdsara iranyuld VIVACE program
harom pilléren nyugszik, amelyek a kovetkezdk:

a) az iparjogvédelmi szolgaltatasok fejlesztése, beleértve a haldzatfejlesztést,
b) az iparjogvédelmi oktatasi, képzési tevékenység fejlesztése,
c) gazdasagi 6sztonz6 eszkdzok fejlesztése.

2. A kiilfoldi tulajdoni K+F-egységek beagyazodasanak elosegitése, a K+F-
intézetekkel és a hazai vallalatokkal valé egyiittmiikodés erositése

Az intézkedés célja a K+F-tartalmu kozvetlen kllféldi tOkebefektetések serkentése, az
Uzleti szféra GDP-aranyos K+F-kiadasainak bdvitése, novelve ezzel az Uj kutatdhelyek
szamat. Az intézkedés hozzajarul a BERD mutatdé, a szabadalmak, valamint a
természettudomanyos és mérndki diplomasok szamanak novekedéséhez.

Jelenleg Magyarorszagon az Uzleti szféra K+F-aktivitdsa igen lanyha. A kis- és

kozépvallalkozok K+F-tevékenységének 6szténzésén tul fontos a kulféldi nagyvallalatok
ilyen iranyu tevékenységének felfuttatasa is. Alapvet6 érdeklink, hogy a gyorsan terjedd
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és novekvo kilfoldi vallalati K+F minél gyorsabban és minél atfogdbban integralddjon a
magyar gazdasagba.

A 2008. évi K+F+I-térekvések meghatarozasakor mar felmerilt, hogy magas (miniszteri)
szint(i talalkozot kell tartani a multinacionalis cégek és nagyobb Uzleti befektet6k
felsGvezetbivel a K+F-célu kulfoldi mikodotoke-beruhazasok (FDI) Magyarorszagra
vonzdasanak novelésére. Ehhez létre kell hozni egy forumot, ahol rendszeres parbeszéd
folyhat a multinacionalis cégek vezetGivel.

Az FDI teriletén vald szorosabb egylttm(ikédést indokolja a kutatas-fejlesztési
beruhazasok kiemelt tamogatasat célzd - el6késziletben |évé - rendelet is. Ennek
hatalybalépésével lehetévé valik a K+F-projektek hatékonyabb tédmogatdsa, s igy
Magyarorszag tdmogatasi politikaja felzarkdzhat a K+F-beruhazasokért folyd versenyben,
jelentésen javitva ezzel a magas hozzaadott érték(i kutatas-fejlesztési beruhazasok
hazankba telepitésének esélyét.

A kilfoldi tulajdony K+F-egységek beagyazodasat kivanja elsegiteni a Vallalati
kutatas-fejlesztési kapacitas erodsitése c. palyazati konstrukcié is (GOP-2008-1.3.2,
illetve KMOP-2008-1.1.5). A konstrukcio célja a kdzvetlenll hasznosulé K+F-tevékenység
erOsitése és feltételeinek megteremtése vallalati K+F-kutatéhelyek |étesitésével, illetve
bévitésével; K+F-intenziv befektetések megvaldsitasdnak és kutatdi munkahelyek
teremtésének 0sztonzésével.

3. Az eurdpai technolégiai platformokhoz illeszked6 agazati innovacidés és K+F-
stratégiak és programok készitése és végrehajtasa

A 2007 és 2010 kozott futd program alapvetd célja, hogy meger6s6djon és kiszélesedjen
a komparativ elénnyel rendelkez6, illetve tudasintenziv hazai iparagak K+F-
potencialja, s ezaltal novekedjenek a vallalatok K+F-befektetései. Kiemelt
szakpolitikai cél tovabba, hogy a kiterjedt K+F+I-tevékenységet folytatdé hazai nagy- és
kozépvallalatok domindns integralé szerepet toéltsenek be a nemzeti innovacios
rendszerben. A program elsé forduldjaban, amely 2008 tavaszan lezarult, az Innovaciés
Alap 400 milli6 forintot biztositott nemzeti technoldgiai platformok
létrehozasara. A 2008 nyaran-6szén megvaldsitandé masodik forduléban a tamo-
gatasok a kulcsiparagak és technoldgiai teriiletek innovaciés és kutatas-fejlesztési jovo-
képeinek, stratégiai programjainak megalkotasat és megvaldsitasat 6sztonzik. (E
programokat az iparag meghatarozo6 szereplGinek vezérletével dolgozzak ki.)

Ezzel parhuzamosan a kompetitiv és komparativ el6nnyel rendelkez6 &gazatokra a
sajatossagaikat is figyelembe vev6é kozfinanszirozasi K+F+I-koncepciét dolgozunk
ki, amely irdnymutatasként szolgal az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv K+F+I tartalmu
programjainal, ideértve a human eré6forrast fejleszté projekteket és a pdlusprogramot,
valamint a hazai forrasbdl finanszirozott nagy programokat (pl. az innovacios
versenykdzpont-programot). A kovetkez6 |épésben az EU kdzdsségi programjaiba az un.
élenjaro, ‘frontier research’, ‘cutting edge’ tertileteken (JTI, KIC, ERC, EUREKA) vald
bekapcsolddas iparagi programjainak kimunkalasat készitjik eld, figyelembe véve a hazai
technoldgiai platformok eredményeit.
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4. Hatékony nemzeti innovacios rendszer megteremtése

Az OECD szdmara elkésziilt hattértanulmany’ szerint Magyarorszagon egy potencidlisan
sikeres, hatékonyan m(ik6d6 nemzeti innovacidés rendszer minden lényeges eleme
megtaldlhaté: az oktatdsi rendszer minden szintje; nemzetkozileg elismert K+F-
teljesitményt nyujtd egyetemi tanszékek és kutatdintézetek; novekvd szamu vallalati
K+F-egység, amelyek kozul tobbet nemzetkodzi nagyvallalatok muikoédtetnek, és igy
bedgyazdédnak a nemzetkdzi K+F+I-halézatokba; TTI-politikai dontéseket hozd és
végrehajtd allami szervezetek; nagyszamu allami eszk6z a K+F+I-folyamatok
Osztonzésére; szakmai szovetségek és kamardk; m(ikodd tékepiac, amelynek a szerepldi
kozott szamos kockazatit6ke-befekteté talalhatd; a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleld
jogi kérnyezet; magantulajdonon alapuld piacgazdasag; kreativ, képzett munkaero stb. A
magyar nemzeti innovaciés rendszer (NIR) teljesitménye mégsem kielégito,
aminek két alapvetd oka lehet. Az els6: a NIR elemeinek egy része nem miikodik
hatékonyan, és/vagy még nem alakult ki teljes mértékben, nem erosdodhetett
meg. A masodik: a NIR teljesitményét nem az egyes elemeinek az ,egyéni”
teljesitménye hatdrozza meg dontd mértékben, hanem az elemek kozoétti kapcsolat és
egylttm(ikodés intenzitdsa, mindsége, és nalunk éppen ez az egyiittmiikodés
gyenge.

A nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy azon orszagok sikeresek innovacios teljesitmé-
nylket tekintve (Finnorszag, Irorszag stb.), ahol egy, a szereplék szamara
innovacidés szolgaltatasokat nyajto intézményhalézat, kézpont vagy iigynokség
is mikodik (mint amilyen példaul a finn TEKES). Ennek megfeleléen felmerilt annak az
igénye, hogy az NKTH olyan ligynokséggé alakuljon at, amely orszagos szinten
nydjt innovacios szolgaltatasokat (pl. az EU 7. kutatasi keretprogramjaban vald
részvétel tamogatasa, befektet6k felkutatasa, partnerkeresés, nemzetkozi technoldgiai
trendek figyelése, szakmai elemzések és hattéranyagok készitése a dontéshozok
szamara). Az NKTH munkajanak végrehajtd szervezetei a halézatként m(ikédd regionalis
innovaciods lgynokségek lehetnének. Sziikségesnek tlinik az Innovacids Alap palyazati
rendszerének és az NKTH szervezetének megujitasa is. Az NKTH-nak jelentds szerepe
lehet a K+F-szféra és a gazdasag kozotti egylittmiikodés kultarajanak
megerdsitésében is.

9. iranymutatas
Az IKT terjedésének és hatékony hasznalatanak, valamint egy mindenkire
kiterjed6 informacios tarsadalom kialakulasanak elosegitése

2. tanacsi kovetkeztetés
Ambicidozus nemzeti célokat kell kijelolni a haztartasok széles savlu internetelérési
ratdjara vonatkozoéan, az iskoldk esetében pedig a 100%-0s penetracié legyen a cél.

1. A Digitalis Irastudas Akciéterve (2008-2010)

Az akcidéterv célja, hogy 2010-ig a digitalisan irastudatlan feln6tt népesség részaranya a
jelenlegi 51%-0s szintrol 33%-ra csokkenjen.

Az akcidterv gyujtépontjaban a szamitdégép- és internethasznadlatot gatld kognitiv
akadalyok (motivacié hidnya, informaciohiany, érdektelenség, hozza nem értés)
lebontasa all. Az akcioterv két pillére a motivacio erdsitése és a képzettség fejlesztése, a
tanulds Oszténzése. A pilléreken belll a szemléletformalds, az érdeklédés felkeltése, a
bizalom er0sitése, valamint a tudas- és informacioatadas élveznek els6bbséget.

5 A magyar nemzeti innovacids rendszer. Hattértanulmany az OECD 2007/2008. évi innovacids orszagjelentése
szamara. 2007. december. http://www.nkth.gov.hu/nemzetkozi-tevekenyseg/oecd/oecd-magyarorszag.
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Az akcidterv hat akciét nevesit 2008 és 2010 kozétt; tébbik megvaldsitdsa mar
megkezd6dott. Beemeltek mar futd programokat is (NETREKESZ, eMagyarorszag, Wifi-
falu), ezzel is ndvelve a kilonféle intézkedések, programok kozti 6sszhangot.

Az akcioterv indikatorait és az akciok megvalosulasat 2008 és 2009 végén tekintik at,
ami lehet6séget teremt a kit(izott célok megvaldsithatésdaganak nyomon kovetésére, az
elért eredmények, illetve az esetleges kudarcok értékelésére, valamint az akcidk
finomhangolasara. Az akciéterv atfogé monitoringjara 2010-ben kerl sor.

Az akciotervet az Eurdpai Unid e-Befogadas (e-Inclusion) és e-Készségek (e-Skills)
kezdeményezéseinek indittatasara, azok céljaival 6sszhangban kivanjak megvaldsitani.

2. Az eMagyarorszag 2.0 program

A 2007-ben megreformalt Uj integralt program (eMagyarorszag 2.0.) célja a digitalis
szakadék csokkentésének tamogatasa és ezzel az elmaradott térségek verseny-
képességének javitdsa, valamint az eTanacsaddoi személyes segito (online és
személyes) haloézat szolgaltatasainak fejlesztése.

Az eMagyarorszag program (eMOP) keretében a kormanyzat 2004 és 2006 kozott
megkozelitbleg 3000 kozosségi internet-hozzaférési (eMagyarorszag) pontot alakitott ki,
melyekkel hazank az egy lakosra jutd k6ézosségi hozzaférési pontok tekintetében a vilag
élvonalaba tartozik. A program masodlagos hatdsaként a munkaerd helyben marad, mert
javul a térségben az életmin6ség (munkahelyteremtés és -megtartas).

A program elsGsorban a kistelepllésekre, a hatranyos helyzetli, gazdasagilag elmaradott
kistérségekre, valamint a szocidlisan hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportokra
Osszpontosit. Az eMOP a legsikeresebben integralt tarcakozi program, amely horizontalis
feladatokat szolgal ki. Az eTanacsaddi human halézat és az erre épulé szolgaltatasi
rendszer megvaldsitasaval a program javitja a vidéki terlletek versenyképességét, és
hatékonyan csokkenti a digitdlis irastudatlansagot. Ezaltal a ko&zép-eurdpai térség
mintaértékd kozosségi hozzaférési projektjévé fog valni.

2007 oktébere Ota orszagszerte folyik az eTanacsadok képzése: 15 oktatasi
intézményben eddig 1000 tanacsad6 vizsgazott le. A hatékonyan m(ikod6 kozodsségi
hozzaférési helyek tamogatdasara a GKM altal 2007 szeptemberében meghirdetett
palyazat keretében 1004 eMagyarorszag pont részeslilt — @Pontonként 280 ezer Ft -
tamogatasban. A 2008-as kdltségvetési torvény alapjan a program osszkéltségvetése 1,7
milliard forint - amibdl a tervek szerint 1400 pont fog raszorultsagi alapon differencialt
mértékl tamogatasban részesiilni.

3. Az eGazdasag akcioterv megvalositasa

Az akcidterv célja az e-gazdasag helyzetének npillérenként térténé bemutatdsa, a
problémak azonositasa és a gondok, illetve azok okainak allami (ko&zpolitikai,
szabalyozasi, fiskalis) eszkdzrendszerrel torténo orvoslasa.

Az e-gazdasagrol szold felmérések (nemzetkéziek és hazaiak egyarant) arrdl szamolnak
be, hogy a magyar mutatdk minden tekintetben az unidé hatsé harmadahoz tartoznak. Az
elmult évek adatai szerint tobb terileten nemhogy sikerilt volna az unids viszonylatban
jelentésnek mondhaté lemaradasunkat csokkenteni, hanem lemaradasunk sok
tekintetben tovabb novekedett.

Az el6készit6 munkalatok 2008 nyaran lezarulnak. A munka jelenleg az utolso fazisban
van, a helyzetértékelés, a problémafeltards, a legjobb gyakorlatok és a jovOkép
megfogalmazasat kdvetéen most az egyes szlk keresztmetszetek feloldasat célzo allami
akciok megfogalmazasa zajlik.
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4. Az informacidalapl gazdasag és kereskedelem fejlesztése és 6sztonzése

A magyar kkv-k korlatozott mértékben haszndlnak infokommunikacidés eszkozoket,
komplex, korszerli IKT-megolddsokat. A vallalatoknal a folyamatintegracio szintje
alacsony, az IKT-ban rejlé versenyképesség-novel6 lehetéségeket nem hasznaljak ki. Az
online kereskedelmi forgalom szintén alacsony.

A 2007 nyaran megnyilt UMFT-palyazatok (GOP 2.2.1; KMOP 1.2.5 Vallalati folyamat-
menedzsment tamogatasa; GOP 2.2.3; KMOP 1.2.7 E-kereskedelem és egyéb e-
szolgaltatasok tamogatasa) célja a vallalatok informatizaltsagi szintjének
novelése. Igy a kis- és kozépvallalkozasok szamara is megnyilik a lehetdség a korszerd
Uzleti informatikai megoldasok hasznalatara. A 2007. évi palyazatok segitségével 538
vallalkozas 4,4 milliard Ft korali tdmogatast kapott célzott informatikai fejlesztésekre. A
palydzatok 2008 majusaban Ujra megnyiltak.

5. Széles Savu Akcioterv

A Széles Savu Akcidterv legfontosabb célkit(izése, hogy a lakossag, a vallalatok és az
intézmények 2010 végére teljes (100%-0s) lefedettséggel rendelkezzenek.

A 2008-2011. évre sz0ld akcioterv a széles savu elektronikus kommunikacio Gtjaban allé
korlatok lebontdsat célozza a hozzaférési feltételek javitdsaval. Ez egyrészt a mar elért
szint teljes korlivé tételét jelenti a korabban megfogalmazott elvarasok esetén (min. 256
kbps let6ltési és min. 64 kbps feltoltési sebesség). Masrészt a halozati infrastrukturanak
a jelenlegi és varhaté hasznalati intenzitas és savszélességigény mellett, illetve névekvo
felhasznaldszam esetén is képesnek kell lennie a lakossagi, vallalati és intézményi
igények kiszolgalasara.

Az akciétervben 6sszesen 18 akcid szerepel, amelyek végleges — hatasvizsgalattal és
pontos pénzigyi szamitasokkal aldatamasztott — korét a jelenleg zajlé partnerségi
egyeztetés lezarasat kovetéen célszerli meghatarozni, &sszhangban az allami
szerepvallalas elveivel.

A 2008-2009-ben tervezett fobb fejlesztéspolitikai intézkedések (akcidk):

e |le nem fedett telepllések célzott tamogatasa (GOP 3.1.1 masodik szakasz, 2008
0sze),

e korzethaldzati szik keresztmetszetek felolddsa, a hidnyzd intézményi kapacitasok

biztositasa (GOP 3.1.2, 2009),

az eMagyarorszag 2.0 program 2008. évi folytatasa,

az eMagyarorszag 3.0 program elinditasa,

a kiemelt kormanyzati infrastruktlra-projektek finanszirozasa,

fejlesztési adékedvezmények nyujtasa.

>

legfontosabb szabalyozasi, kozpolitikai természetii akciéjavaslatok:
részletes szabalyozasi koncepcid az épitési szabalyozasi kérnyezet
akadalymentesitésére,
funkcionalis szeparacié megvalosithatésaganak vizsgalata,
a keresletaggregalds hazai kiterjesztésének vizsgalata,
legjobb gyakorlatok - Szélessav Mihely,
operativ akcidterv a célszer(, rugalmas spektrummenedzsmentre.

6. A széles savi tavkozlési infrastruktira elmaradott régiokban valé kiépitése

Az intézkedés célja, hogy széles savu tavkozlési haldézat épil ki a gazdasagilag
fejletlen térségekben, ahol eddig iizleti alapon nem épiilhetett ki.
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Jelenleg Magyarorszagon a népesség korllbelil 6-8%-a él olyan terlleten, ahol
egyaltalan nincs széles savl internet-hozzaférés (elsGsorban a szétszort és nehezen
elérhet6, elszigetelt vidéki teleplléseken). A piaci elégtelenségekbdl adodoan allami
beavatkozads nélkll ezeken a terlileteken nem biztosithatd a haztartasok és a
vallalkozasok szamara széles savu szolgaltatasok elérése. A ,Haldzati infrastruktura
létrehozésa” cim( pdlydzat (GOP 3.1.1, KMOP 1.4.1) kiirdsat megel6z6en felmérés
készllt a teljes mértékben lefedetlen teleplilésekrdl, ennek alapjan jeldlték ki a
lehetséges fejlesztési helyszineket (65 kistérség 503 teleplilése, az érintett lakosok
szama kb. 210.000).

A 2007 oktéberében megjelent kiirasra 57 palyazat érkezett, ezek kozul 45-et fogadtak
be. (7 kistérség esetében két palyazd volt.) Az el6zetes eredmények szerint 38 kistérség
285 telepilésén valdsulhat meg a széles savu infrastruktira fejlesztése (az érintett
lakosok szama 132 656 f6).

A 2008 6szén megjelend kiirdsban, az elsé szakaszban a konstrukcié finomhangolasaval
a még el nem latott telepiilések teljes lefedettségének biztositasa a cél. A
lehetséges valtoztatdsok kozil kiemelendd a tamogatasintenzitdas novelése, a
teleplléslista frissitése, a kistérségi lehatarolas feloldasa, a palyazoi kor bovitése, a
mUszaki specifikacié és a pontozasi Utmutatd ésszer( lazitasa.

7. A B2C és B2B tranzakciokra vonatkoz6 szabalyozas feliilvizsgalata

Az intézkedés célja az e-kereskedelemhez kapcsolédd, a vallalkozasok és fogyaszték
igényeit minél jobban kielégitd, letisztult szabalyozas kialakitasa, valamint az e-
kereskedelemre vonatkozé ismeretek terjesztése, a fogyasztoéi tudatossag
novelése.

Az intézkedés eredményeképpen csokkentheték a vallalkozasok és fogyasztok
informaciés hianyossagai, tovabba az intézkedés lehetOséget teremt a vallalkozasok
kérében az elektronikus szamlazas és az elektronikus alairas nagyobb mérték(
elterjedéséhez.

A 114/2007. GKM rendelet 2008 januarjatol egyszer(lisitette a digitalis archivalas
szabalyait, elésegitve ezzel az elektronikus szamlazas elterjedését. Ugyanezen id6ponttdl
megujultak a PM e-szamlazasra vonatkozd jogszabalyai is.

A GKM 2008 aprilisaban megkezdte egy elektronikus kereskedelmi mindésitd rendszer
(,Fair Business”) mUlkddési modelljének kidolgozasat. Ennek keretében filiggetlen
szervezetek megvizsgaljdk, hogy egy adott e-bolt eleget tesz-e egy szigoru
szempontrendszernek (biztonsagi, fogyasztévédelmi, hasznalhatodsagi stb.
kritériumoknak), és tanusitvanyt adnak a fogyasztobarat, megbizhatdé internetes
kereskedbknek. A rendszer beinditdsa 2009 elsé felében varhato.

2008. marcius 31-ével megsziint a csomagklldé keresked6k (zletfenntartasi
kotelezettsége. (Az intézkedéshez kapcsoléoddéan az emlitett vallalkozasok kulén
nyilvantartasba vételi kotelezettsége mar 2007 majusatél megsz(int.)

8. Az elektronikus kozbeszerzés tamogatasa

Az intézkedés célja az elektronikus arlejtés gyakorlati alkalmazasat el6segit6é
tajékoztatd és népszerlsitd dokumentumok, elemzések elkészitése.

A 2008. januar 1-jén hatdlyba Iépett 257/2007. Korm. rendelet szabalyozza a

kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi cselekmények, illetve az
elektronikus arlejtés (forditott aukcid) szabalyait. A rendelet megalkotasan tul az NFGM a
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végrehajtast is tamogatni kivanja, hogy a kozbeszerzésekben az elektronikus arlejtés
alkalmazasa ténylegesen elterjedjen.

2008 kozepéig elkésziilnek az elektronikus arlejtés gyakorlati alkalmazasat el6segitd,
fent emlitett tajékoztato és népszerlisité dokumentumok.

10. iranymutatas
Az ipar versenyeldnyeinek erdsitése

1. A fenntarthaté ipari versenyképesség koncepcidja

A fenntarthatd iparpolitika harom alapelvét figyelembe véve, a Nemzeti Fenntarthatdsagi
Stratégiaban szerepl6 versenyképességi és fenntarthatésagi szempontok alapjan
tervezziik a magyar ipar attekintését és a versenyképesség szempontjabdl
kulcsfontossagl, de a fenntarthatosagi kritériumoknak is megfelelé agazatok
meghatarozasat. Megvizsgaljuk, miként hat az egyes agazatok versenyképességére a
kérnyezetvédelmi szempontbdl kiemelked6en fontos, 2020-ra vonatkozo unios vallalasok
teljesitése (az liveghazhatast okozd gdzok kibocsatasanak legalabb 20%-0s csokkentése,
a megujuld energia 20%-0s részesedésének elérése és az energiahatékonysag 20%-0s
javitasa).

Javaslatot kell kidolgozni arra vonatkozon, hogy melyek azok az emisszidkereskedelem
hatalya ala tartozo, nagy energiafogyasztasu agazatok, amelyeket — versenyképességik
megtartasa céljabdl — az allam az EU altal is megengedett eszkozékkel tdAmogathat.

Meg kell tovabba hatarozni, hogy melyek azok az agazatok, amelyek a szénszegény
(alacsony szénkibocsatasu) technoldgidkra torténd atallds soran versenyképesek
lehetnek, és mely eszk6zok alkalmazasaval lehet el6segiteni ezt a folyamatot.

11. irAnymutatas
Az eroforrasok fenntarthaté hasznositasanak 6sztonzése, a kornyezetvédelem
és a novekedés kozotti szinergia erdsitése

Az Orszaggylilés a kozelmultban hatdrozatot fogadott el a 2008-2020-as idGszakra
vonatkozd energiapolitikarél  (40/2008. (IV. 17.) OGY-hatarozatot). Az j
energiapolitika azokat a hosszi tavon érvényes megallapitdsokat és téziseket
tartalmazza, amelyek segitik az orszag lakossagat, a vallalkozasokat, a kormanyzatot és
a politikusokat az energetikaval kapcsolatos dontéseikben.

Az energiapolitika célja, hogy az energetika jaruljon hozza gazdasagunk
versenyképességének erisitéséhez. Olyan mikoédési modellt, illetve szabalyozasi
keretrendszert kivanunk kialakitani és mukodtetni, amelyben a verseny atlathato,
megklilonboztetésmentes feltételeket teremt a magyar vallalkozasok szamara.

Az ellatds biztonsaga az energiapolitika legfontosabb célkitlizése. Ennek eléréséhez a
koncepcié b6vebben foglalkozik az energiaforrasok aranyanak alakulasaval, az energia-
import diverzifikdlasaval, a stratégiai energiahordozé-készletekkel, az infrastrukturalis
fejlesztésekkel, a lakossag ellatasaval, valamint a szocidlis felel6sséggel. Ennek
megfeleléen példaul az atomenergidnak hosszu tavon is folyamatos és jelentOs szerepet
kell kapnia a hazai energiaellatasban, ugyanakkor meg kell oldani a nuklearis hulladékok
végleges elhelyezésének kérdését.
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Az energiapolitika harmadik célja a fenntarthaté fejlodés, melynek lényege az, hogy a
jelen szikségleteit Ggy kell kielégiteni, hogy ne veszélyeztessiik a jové nemzedékek
szlkségleteit. A fenntarthatd fejlodés kornyezetvédelmi és gazdasagi céljait egymassal
O0sszehangolva, a tarsadalom egylttm(ikodésével kell megvaldsitani.

1. Energiatakarékossag és energiahatékonysag

Az energia-végfelhasznalas hatékonysagardl és az energetikai szolgaltatasokrdl, valamint
a 93/76/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz6lé 2006/32/EK iranyelv
alapjan Magyarorszdg a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervét 2007
decemberéig kidolgozta, és benyUjtotta az Eurdpai Bizottsagnak.

A cselekvési terv célja, hogy Magyarorszag energiafelhasznalasa a 2008-2016-0s
idoszak kilenc évében évi 1-1%-kal mérséklodjon. A cselekvési terv megvaldsulasa
esetén energiafelhasznaldasunk 2016 végére 57,4 PJ-lal csokken, ami éves szinten 6,4
PJ/év halmozddd energiamegtakaritasnak felel meg. A cselekvési terv a tdmogatassal
megvaldsitandd intézkedések mellett tartalmaz ,puha” intézkedéseket, tovabba Uj
jogszabdlyok révén megvaldsitanddé (vagy meglévdé jogszabalyokhoz kapcsolodd)
intézkedéseket.

Jelenleg folyik a cselekvési terv megvaldsitasahoz sziikséges tamogatasi igények
felmérése. A 2007 és 2013 kozotti id6szakra a KEOP keretében 6sszesen 38 Mrd Ft, az
egyéb kormanyzati programok keretében 10-20 Mrd Ft tamogatas all rendelkezésre az
energiahatékonysag javitasat célzd projektekre. A 2009-2010. évi Utemezést attol
fuggGen lehet majd meghatarozni, hogy a kormany erre az idészakra milyen mértékd
tdmogatasi kereteket hagy jova.

A tamogatassal megvaldsitandd energetikai korszerlsitések koézil 2008-ban megindult a
Nemzeti Energiatakarékossagi Program (NEP), az OKO-program, valamint a
panelprogram. A NEP palyazati rendszere 2008-ban differencialt tdmogatasi mértékeket
alkalmaz, amelyek 06szténzik a nagyobb energetikai hatékonysagu beruhazasokat. Az
OKO-program a tavf(itétt lakdsokban megvaldsitandd mérés-szabdlyozds kiépitését
tdmogatja. A 2008. évi panelprogram pedig az ilyen technoldgidval késziilt épiletekben
tamogatja az energetikai korszerisitéseket és a megujulé energiahordozé-felhasznalas
novelését. ElGkészités alatt all a nagyobb lakossagi energiafelhaszndlé berendezések
korszer(ibbekre cserélésének a tamogatasa.

2. Megujulo energiaforrasok hasznalata

Stratégiai célkitlizésiink, hogy 2020-ra a megujulé energiahordozék 15% koriili
részaranyt érjenek el, ami némileg magasabb az EU elvarasanal (és igy biztonsagi
tartalékot is tartalmaz).

A megujuld energiahordozok felhasznaldsanak ndvelésére iranyuld stratégiat a kormany
hamarosan elfogadja. A stratégia célja — amellett, hogy Magyarorszag érvényesiteni
kivdnja a megujulé energiahordozok ardnynévelése révén elérheté nemzeti és globalis
elényoket —, hogy megfeleljen az EU 2008-ban meghatarozott elvarasanak, amely szerint
2020-ra a megujuld energiahordozok részaranyat a jelenlegi 4,9%-rd6l 13%-ra kell
névelni.

Jelenlegi formajaban a stratégia még nem tartalmazza a megvaldsitasahoz szlikséges
intézkedéseket, és a valdszinl tdmogatasi igényre is csak kozelitdé becslést tartalmaz.
Amint a kormany elfogadja a megujuld energiahordozdkra vonatkozd stratégiat,
megindul a szlikséges intézkedések dsszedllitasa, és szamitdsokat végziink a tdmogatasi
igények pontosabb meghatarozasara.
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A biolzemanyagok gyartasanak fejlesztésérél és kozlekedési céld alkalmazasuk
Osztbnzésérdl szold 2058/2006. (III. 27.) Korm. hatarozat szerint a kormany célja, hogy
a biolizemanyagok részaranya - energiatartalomra vonatkoztatva - a forgalomba
hozott kozlekedési céli iizemanyagokon beliil 2010-ben legalabb 5,75% legyen,
biztositva ezzel a 2003/30/EK iranyelvnek valé megfelelést. Ebbdl a célbdl 2006 végén a
kormany intézkedéscsomagot fogadott el. Jelenleg minden forgalomba hozott kézlekedési
célu benzin és gazolaj 4,4 V% bekevert biolizemanyagot tartalmaz, igy nem esik
potldlagos jovedéki add megfizetésének a hatalya ala. Elkészult és tul van az unids
notifikacidos eljarason a gépjarmi-hajtéanyagok mindségi kovetelményeirél szolo (j
miniszteri rendelet tervezete, amely elGsegiti a biodizel és az E85 jelld etanol
biolizemanyag magyar piacon vald forgalmazasat, azaltal, hogy az EN-szabvanyokhoz
igazodva meghatarozza ezen (izemanyagfajtak mindségi kovetelményeit, valamint a
forgalmazas feltételrendszerét, beleértve a fogyasztok tajékoztatasat is.

A jovedéki adoérdl és a jovedéki termékek forgalmazdsanak kilénos szabalyairdl szold
2003. évi CXXVII. térvény 2005. évi modositasa alapjan 2007. julius 1-jétdl, illetve
biodizel esetében 2008. januar 1-jétdl differencialt jovedéki adokulcs kerilt bevezetésre,
ahol a megkivant biolizemanyag-mértéket elérd (zemanyagok esetében a jovedéki ado
alacsonyabb.

A 2007 és 2013 kozotti idészakra a Kornyezeti és Energetikai Operativ Program
keretében Osszesen kb. 68 Mrd Ft tadmogatas all rendelkezésre a megujuld
energiaforrasok felhasznalasanak bovitését célzé projektekre.

3. Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégia

Az Orszaggylilés a 29/2008. (III. 20.) hatarozataban egyhangulag elfogadta a Nemzeti
Eghajlat-valtozasi Stratégiat, amely els6 alkalommal a 2008-2025-0s idGszakra szdl, s az
erre az idészakra tervezett intézkedések kereteit fogalmazza meg.

A Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégia (NES) a kovetkez6 teriiletekre 6sszpontosit:

o A kibocsatasok csokkentése, hogy ezaltal lassitsuk az éghajlat-valtozasi
folyamatot, s elkertljik azt, hogy a helyzet kezelhetetlenné valjon. Ehhez a kdvetkezbket
kell tenni:

- csokkenteni kell a fosszilis energiahordozok felhasznalasat,

- ezzel egyidejlileg névelni sziikséges a megujuld energidk hasznalatat,
- energiatakarékossagi programokat kell inditani, és

- tovabb kell 6sztén6zni az energiahatékonysag javitasat.

. A  mar most is tapasztalhaté éghajlatvaltozas hatasaihoz valo
alkalmazkodasban a legnagyobb nehézség az, hogy a klimavaltozassal 6sszefiiggd
szélsGséges idbjarasi jelenségek idében és foldrajzilag eltér6 moddon fordulhatnak el6.
Fontos tennivalok jelentkeznek a vizgazdalkodas, a mez6gazdasag és erdészet, valamint
az egészséglgy tertletén.

. A tarsadalmi szemléletformalas és a klimatudatossag erdsitése.

A NES elkészitésekor még nem ismert, hogy az unids cél teljesitésébsl Magyarorszagnak
milyen mértékben kell kivennie a részét. Az EU kotelezettségvallaldsanak fliggvényében
az Uveghazhatasu gazok magyarorszagi kibocsatasanak szabalyozasi, illetve csokkentési
céljai a jelenlegi el6zetes becslések alapjan a kovetkezdképpen alakulhatnak 2025-re, a
NES idGtavjénak végére vonatkozdan:
e az EU 20%-o0s egyoldali kibocsatascsokkentési vallaldsa esetén: 16—25%-0s
csOkkentés az 1990-es kibocsatasi szinthez képest.
o 30%-o0s feltételes EU-csOkkentési cél esetén: 27-34%-0s csokkentés az 1990-es
kibocsatasi szinthez képest.

31



A stratégia nem el6zmények nélkuli, és szamos kormanyzati szerv, tudds, civil szervezet
szakértéinek munkajat hasznositotta. A dokumentum alapvetd célja, hogy a meglévd
kormanyzati intézkedések O©sszessége és a tarsadalom valamennyi rétegének
mozgdsitasa egylittesen az éghajlatvédelem iranyaba hasson.

A NES-ben megfogalmazott stratégiai célok és intézkedések konkrét programokra tortend
lebontasat a kétéves idGszakokra szolé Nemzeti Eghajlat-valtozasi Programok fogjak
tartalmazni; az els6 kétéves program 2009-2010-re vonatkozik.

> A mezOgazdasag és az erdészet fejlesztéséhez és korszer(isitéséhez kapcsolodo
infrastruktura fejlesztése

> Az erdofelljitasok és tisztan nemzeti forrasbdl megkezdett erdételepitések

tamogatasanak kifuttatasa

Vizkészletek felllvizsgalati program

Emberi egészség alkalmazkodasi lehet6ségei

Teleplilésrendezés teriletén kutatas, mely az alkalmazkodast elGsegiti

Kozlekedési infrastruktura fejlesztésére iranyuld intézkedések

Szabalyozasi intézkedések

Emisszié kereskedelmi rendszer

Z6ld Beruhazasi Rendszer.
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12. iranymutatas
Az egységes piac kiterjesztése és elmélyitése

3. tanacsi kovetkeztetés
Tovabbi eréfeszitések sziikségesek a szolgaltatasi iranyelv kévetkezetes végrehajtasara.

1. A szolgaltatasi iranyelv atiiltetése

2006. december 12-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyuttdontési eljaras keretében
elfogadta a belsd piaci szolgaltatdsokrdl szold 2006/123/EK iranyelvet. Az iranyelv
rendelkezéseinek értelmében a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is 2009.
december 28-ig kell hatalyba Iéptetniiik mindazokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, melyek az irdnyelvnek valé megfeleléshez sziikségesek.

A kormany a 2008. aprilis 16-i Ulésén kormanyhatarozatban rogzitette a bels6 piaci
szolgaltatasokrol széld iranyelv végrehajtasara elvégzendd feladatokat, azok hataridejét
és felel6seit. Az iranyelv atlltetéséhez szikséges legfontosabb feladatok kozUl
kiemelend6 a jogszabalyi deregulacio, az elektronikus egyablakos iigyintézés
biztositasa, valamint a hatésagok kozotti egyiittmiikodés rendszerének
kiépitése.

A szolgaltatasi iranyelv hazai jogba vald atiltetését egy jogharmonizacidés javaslat
alapozta meg: felmérték az atlltetéssel kapcsolatos hazai jogalkotasi feladatokat, s
ennek alapjan megtortént az érintett hazai jogszabalyok atvildgitasa. Megkezd6dott az
atvilagitas soran feltart, az iranyelvvel 0Osszhangban nem all6 hazai jogszabalyok
modositasa, és ezzel parhuzamosan a hazai jogszabalyokban, illetve 6nkormanyzati
rendeletekben foglalt engedélyezési rendszerekrdl, a letelepedés keretében torténd
szolgaltatasnyujtasokkal kapcsolatban egyes indokolhatd esetekben fenntartott
kovetelményekrdl, valamint a letelepedés nélkll, hataron atnyuldéan végzett szolgal-
tatasnyuljtassal szemben fenntartott kovetelményekr6l szélé elektronikus kérddivek
feltoltése is.

Egy keretszabalyozast megvalosité torvényt is meg kell alkotni, amely az iranyelv rendel-
kezéseihez igazodva tartalmazza az iranyelvben lefektetett alapelveket, eljarasi

32




szabdlyokat és kovetelményeket, valamint az Onkormanyzatok jelentéstételi
kotelezettségét, illetve az egyablakos (gyintézéssel kapcsolatos feladatait. A
torvénytervezetrdl a kormany 2008 végéig dont.

Az elektronikus egyablakos Ugyintézésben részt vevOo hatdsagok informatikai
fejlesztéséhez koncepcid, Utemterv és koltségvetési hatastanulmany készllt, amelyek
alapjan 2009-ben megkezd&dhet az illetékes hatdésagok elektronikus egyablakos
rendszerbe térténd bekapcsolasa.

Az iranyelvbdl fakadd kotelezettségeken tulmenden az elektronikus Ugyintézés mellett
hagyomanyos, személyes kapcsolatot biztosité tgyintézési pontokat is mikddtetni lehet
azok szamara, akik nem kivannak élni az elektronikus eljaras nyujtotta elényokkel. 2008
végéig hatastanulmany készil ezek meghatarozasardl, illetve hataskori kérdésekrdl,
tekintettel arra, hogy ez az Ugy tulmutat a szolgaltatasi iranyelvben foglalt jogi
kotelezettségen.

A szolgaltatasi iranyelv kotelez6en eldirja a tagallamok szamara, hogy - az igazgatasi
egyuttmikodés keretében - hasznaljak az Eurdpai Bizottsag altal kialakitandd belsé piaci
informacidés rendszert (IMI). Az ezen elektronikus rendszerhez kapcsolodd hazai
strukturardl varhatéan 2008 masodik felében sziletik dontés, amelynek értelmében az
IMI nemzeti koordinatora a szolgaltatdsi iranyelv 28. cikk (2) bekezdése szerinti
kapcsolattartd szerepét is ellatdé szervezet lenne, mig a helyettes koordinatorok az IMI-
rendszerbe bekapcsolandod illetékes hatdsagok felett torvényességi felligyeletet gyakorlo
minisztériumok lennének.

13. iranymutatas
Nyitott és versenyzo piacok biztositasa Eurépa bels6 és kiils6 viszonylataban;
a globalizacio elényeinek kiaknazasa

2. orszagspecifikus figyelemfelhivas
Az allami tdmogatasok csokkentése és atalakitasa sziikséges.

1. A Magyar Logisztikai Stratégia

Magyarorszag azt a stratégiai célt tlizte ki, hogy 2013-ra a kelet-kozép-eurodpai
térség egyik logisztikai szolgaltaté kozpontja és egyben interkontinentalis
~cargo hub”-ja legyen.

A Magyar Logisztikai Stratégia (MLS) az orszag logisztikai potencidljanak kiaknazasara,
versenyképességének novelésére készilt kormanyzati szintl, megalapozd jellegd,
kozéptavra (2007-2013) szo6lé dokumentum, amely a kormany logisztikaval kapcsolatos
atfogd fejlesztési iranyait, céljait foglalja 0ssze. Ezen célok kozott taldlhatd ot atfogo
(tranzit-hinterland potencidl kiaknazasa, menedzsmentje; versenyképes, magas
hozzaadott értékl logisztikai szolgaltatasok nyujtasa; korszerl technoldgidk hasznalata,
korszer(i kozlekedési munkamegosztads; logisztikaintenziv agazatok 6szténzése) és két
horizontalis cél (fenntarthatd fejlodés, versenyképesség). A célok elérését a kovetkez6
eszk6zO0k tdmogatjak:

1. A szabadlyozadsi eszkdzOk egyrészt az EU aruszdllitdsi logisztikai cselekvési
tervének fobb intézkedéscsomagjait foglaljak magunkban, masrészt olyan
szabalyozasi terlileteket Olelnek fel (pl. infrastruktira-arazas,
forgalomszabalyozas, kozterhek), ahol a kormany mozgastere nagyobb.

2. A fiskalis (tdmogatdsi) eszk6zok elsésorban az uniods tarsfinanszirozasu, logisztikai
fejlesztéseket (logisztikai kdzpontok, first/last mile infrastruktira fejlesztése)
0sztbnz6 programokat tartalmazzak.
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3. A kozpolitikai és diplomaciai eszkdzok a hazai kozlekedés-logisztikai diplomacia
javitasat, illetve az orszagmarketing erdsitését célozzak.

Az MLS stratégiai céljainak teljestlését 18 indikator koveti nyomon, melybdl az elsd
harom kiemelkedé jelent6ségu.

Indikator Célérték | Célérték | Bazis- | Adatgyiijtés Adatforras
megnevezése (2010) (2013) érték | gyakorisaga

LPI (Logistics 30-33. 26-30. 35. évente Vilagbank,
Performance Index) (2006) FIATA
Logisztikai 6,10- 7,30- 5,40% évente APEH
szolgaltatok (kettbs 6,60% 8,00% (2006)

kényvvitelt végzé

vallalkozasok)

részesedése a brutté

hozzaadott értékbél

Logisztikai kézpontok 5. 4., 7. kétévente | Cushman&Wake
létrehozasi (2011) (2005) field-
feltételeinek Healey&Baker
ranglistaja

Az MLS elfogaddsat kovetéen éves jelentések készlilnek, amelyek tartalmazzak az
akcidterveket is. A stratégia végrehajtasat a Logisztikai Monitoring Bizottsag ellenérzi.
Az MLS logisztikai fejlesztéseket tdamogatd palyazatainak egy része (GOP-3.2.1/KMOP-

1.4.2, UMVP-1.2.1.1) mar megjelent, a KOZOP-4. (iparvdgany, bekotduat,
kikotofejlesztés) palyazat rendelettervezete pedig elkészilt, jelenleg az EU

jovahagyasara var.
2. Ellatasbiztonsag és diverzifikacio
Biztonsagi féldgazkészlet kialakitasa

A foldgaz a hazai primer energiafelhasznaldas tébb mint 40%-at teszi ki, s a felhasznalasi
igények 4/5-ét jelenleg is importbdl fedezzuk. A jovében el6relathatéan egyre ndvekvo
importfiggdséglink jelent6sen nodveli az ellatasbiztonsaggal kapcsolatos kockazatot. A
foldgaz nagy részét hazankban lakossagi és kommunalis fogyasztok hasznaljak fel, féleg
fltésre, igy a felhasznalt mennyiség rendkivil hémérsékletfiiggd.

A foldgazellatas biztonsaganak megbrzését szolgald intézkedésekrél szdlo 2004/67/EK
iranyelv lehetGségként ajanlja a foldgazellatasi nehézségek elkerlilésére a biztonsagi
foldgazkészletezést foldgaztarolok igénybevételével.

A biztonsagi foldgazkészletezésrél szold 2006. évi XXVI. torvény értelmében a
készletezéssel Osszefliggd feladatokat hazankban a Magyar Szénhidrogén Készletez6
Szovetség latja el. A biztonsagi készletezés célja, hogy els6sorban a lakossagi és
kommunalis fogyasztok jelentOs ellatasi nehézségek (importkiesés, rendkivili idéjaras)
esetén is zavartalanul jussanak féldgazhoz. Ennek érdekében - tobb ttemben - 1,2 Mrd
m? biztonsagi céll féldgazkészletet halmozunk fel 2010. januar 1-jéig.

Részvétel a Déli Aramlat projekt elbkészitésében

Az EU foldgazelladtasanak bovitését szolgald Gn. Déli Aramlat vezeték, orosz (GAZPROM-)
forrasokra tamaszkodik, beruhazasi koltsége kb. 4 Mrd eurd, Gzembe |épését 2012-re
tervezik. 2008 februarjdban a magyar és az orosz kormany megallapodast irt ala a
gazvezetékrdl, amely szerint: a vezeték atereszt8képessége legaldabb 10 Mrd m3/év lesz,
Magyarorszagon legaldbb 1 Mrd m?® volumenld gaztdrozé épiul és a projekt
megvaldsitasara létrehozandd vallalat tulajdonabdl a felek 50-50%-kal részesednek.
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Részvétel a Nabucco projekt el6készitésében

A jelenleg szervezés alatt 1évG, az Eurdpai Unié tadmogatasat is élvezé projekt egy
Torokorszagon, Bulgarian, Romanian, Magyarorszagon és Ausztrian keresztil mend, évi
30 Mrd m® kapacitasu foéldgaz-szallitdvezetéket létesit, amely a kdzép-azsiai térségbdl
szallit (els6sorban azeri, irani és kazah) gazt a megvalodsitasban részt vevo orszagokba és
az EU toébb mas tagallamaba - Oroszorszag kikertlésével. (Vagyis a terv megvaldsitasa
tényleges forrasdiverzifikaciot jelent.)

A megvaldsitasban a felsorolt 6t orszag gazipari cégei vesznek részt (Magyarorszagrol a
MOL). A projekt EU-koordinatora szerint a gazszallitds 2013-2014-ben indulhat meg. Az
7,9 Mrd eurd tervezett koltségvetésli projekt 3300 km hosszU vezetéke a tervek szerint
kezdetben évi 8 Mrd m?, késdbb 31 Mrd m? féldgaz szallitdsat teszi lehetévé.

3. A piaci verseny élénkitése az energetikai szektorban
Piacnyitas a villamosenergia-piacon

2008. januar 1-jével lépett hatalyba a villamos energiardl szoldé 2007. évi LXXXVI.
torvény. A jogszabaly célja, hogy teljes és valodi verseny alakuljon ki a
villamosenergia-piacon a gazdasag versenyképességének fokozasa érdekében, de
érvényesiljon a hosszu tavu ellatasbiztonsag kovetelménye is (a 2003/54/EK iranyelvben
meghatarozottakkal 6sszhangban).

A korabbi kett6s piaci (kozlzemi és szabadpiaci) modell megszint, helyét tiszta
versenypiaci modell vette at, amelyben a versenyt csak az er6félényes helyzetekkel valo
visszaélés megel6zésére, illetve a kiszolgaltatott felhasznaldk védelmében lehet
korlatozni. A felhasznaldk, illetve a kereskeddk szabadpiaci kortlmények kozott
szerezhetik be, a termel6k pedig ugyanilyen mddon értékesithetik a villamos energiat. A
lakossagi fogyasztok és a kisvallalkozasok - torvény altal kijelolt - szlik kdre egyetemes
villamosenergia-szolgaltatasra is jogosult. Ennek keretében az egyetemes szolgaltatdktol
meghatarozott min6ségl villamos energiat vasarolhatnak méltanyos, konnyen
0sszehasonlithatd, atlathaté arakon. Az els6 néhany honap tapasztalatai alapjan jelenleg
folyik a rendszer ,finomhangolasa”.

Piacnyitas a féldgazpiacon
Az Orszaggylilés altal 2008 tavaszan targyalt, a foldgazellatasrol széld T/4669. sz.
(elfogadasat kovetbéen eldrelathatéan 2009. januar 1-vel hatdlyba 1ép6) torvényjavaslat

értelmében a féldgazpiacon a villamosenergia-piacihoz hasonld m(ikédési modellt
vezetnek be.
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A szervezett villamosenergia-piac fellilvizsgalata

A piacnyitas elsé néhany hoénapjanak tapasztalatai alapjan jelenleg vizsgalat, illetve
el6készités alatt all egy szervezett villamosenergia-piac kialakitasa.

4. Felkésziilés a postai szolgaltatasok piacanak megnyitasara

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008 januarjaban elfogadta a ko6zbsségi postai
szolgaltatasok bels6é piacanak fejlesztésére és a szolgaltatds mindségének javitasara
vonatkozd kozos szabalyokrdl szolé 97/67/EK iranyelv modositasat, amelynek célja a
postai belso piac teljes korli megvaloésitasa (liberalizacidja).

A targyalasok soran képviselendé magyar allaspont kialakitdsahoz 2007 juniusaban egy
hatastanulmany készult. Az unids tagallamok példaértékilinek tekintették a magyar
kezdeményezést, tekintettel arra, hogy az EU altal az irdnyelvtervezethez készitett
hatdselemzés nem tartalmazta a liberalizacid orszagonkénti hatasait. 2007-ben szamos
eurdpai orszag — a magyar mintat kovetve - hasonlé tanulmany megirasat hatarozta el.

A kormanyzati postastratégiat megalapozo hatastanulmany nem kizardlag az iranyelvvel,
a liberalizacids céldatummal kapcsolatos magyar allaspont megalapozasat szolgalta,
hanem a magyar postapiac teljesen liberalizalt kortilmények kozotti mikodési
modelljének megtervezéséhez is lefekteti az alapokat. Ennek bazisan folytatjuk a
felkészUlilést a teljes piacnyitasra.

Jelent6s magyar siker, hogy — a kormany és az Orszaggylilés altal tamogatott targyalasi
allaspontnak megfeleléen - Magyarorszag lehetéséget kapott a hosszabb
felkésziilésre. A teljes piacnyitds 2012. december 31-éig torténd elhalasztasaval
kapcsolatos derogacidos igényt az Eurdpai Bizottsagnak 2008. augusztus 27-éig kell
bejelenteniink.

14. irAnymutatas
VersenyzObb iizleti kornyezet kialakitasa és a magankezdeményezések
tamogatasa a jobb szabalyozas révén

3. orszagpecifikus figyelemfelhivas
A szabalyozasi kornyezet fejleszteni kell az adminisztrativ terhek tovabbi csokkentésével
és jogszabalyi egyszerUsitésekkel.

1. A deregulaciés program megvalodsitasa

A hatdsagi Ugyintézés egyszerlsitésére 2007-ben elfogadott program célja, hogy a
folosleges jogi elGirasok és eljarasok kiiktatasaval, magasabb szinvonalud, Ggyfélkézpontu
szabalyozas megvalositasaval, az elektronikus Ggyintézés blovitésével csokkenjenek az
adminisztrativ terhek, az ligymenet legyen gyorsabb és egyszeriibb.

A program I. Utemében felllvizsgalt Ugycsoportok: a szlletés, haldl és hazassag
élethelyzeteihez kapcsolodé gyek, a gépjarmiivekkel kapcsolatos lgyek, vallalkozasokat
érinté ANTSZ- és telepengedélyezési eljarasok.

A tervek szerint a program II. (temében tovabbi nyolc (gycsoport vizsgalata és
atalakitdsa torténne meg: nyugdij-és egészségbiztositasi Ugyek, épitkezés, illetve
épitkezéssel 6sszefliggb eljarasok, szocidlis Ggyek, a munkavallalassal és a munkahely
elvesztésével kapcsolatos eljarasok, ingatlannal kapcsolatos ligyek, féldhivatali eljaras,
fogyasztévédelmi szabdlyok és eljarasok, beleértve a bank- és biztositasi szektort is,
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vallalkozasok megkezdésével és folytatasaval kapcsolatos hatdsagi engedélyek és egyéb
hatdsagi eljarasok, kozterhek viselésével 6sszefligg6 eljarasok.

Az intézkedés keretében 2008 6szén lezarul a szakhatosagok kozigazgatdsi eljarasokban
vald kozremilkodésének vizsgalata, a hatdsagok tevékenységében pedig az
engedélyezésrél az ellendrzésre tevédik at a hangsuly az allam jogérvényesitésének
biztositasa érdekében.

A honlapok, nyomtatvanyok egységesitésére egy — az informatikaért felelés kormany-
biztossal egyeztetett - szakmailag megalapozott kovetelményrendszert &sszefoglald
utmutatét, ajanldst dolgozunk ki.

A deregulacié szempontjanak a jogalkotasi folyamatba vald beépitésére, a valtozasok
intézményesilésére, szervesilésére a minisztériumok altal alkalmazandd el6terjesztés-
minta, Uutmutaté és hatasvizsgalati lap készll.

A program utoélagos deregulacidora kiemel 11, az allampolgarok és a vallalkozasok
szempontjabdl jelent6s, igazgatasi és &gazati megkozelitésben nem feltétlendl
Osszefligg6, de az érintettek szempontjabdl mégis Gsszetartozé és a mindennap
intézendd kozigazgatasi lgyek tobbségét feldleld teriletet. Ezekre a terlletekre a
jelenlegi szabalyozds - beleértve a nyilvantartasok és adatszolgaltatdsi kotelezettségek
vizsgalatat is —, az igymenet és a gyakorlati tapasztalatok elemzése utan készilnek el a
deregulacios intézkedések:

a gépjarmuvel kapcsolatos tgyek intézése

nyugdij- és egészségbiztositasi ligyek intézése

eljarasok szliletés, hazassagkotés és halal esetén sziikséges, valamint a személyi

okmanyokkal kapcsolatos lgyek

épitkezés, illetve épitkezéssel dsszefliggd eljarasok

szocialis lgyek intézése

a munkavallalassal és a munkahely elvesztésével kapcsolatos eljarasok

ingatlannal kapcsolatos tgyek, féldhivatali eljaras

fogyasztévédelmi szabdlyok és eljarasok (a bank- és biztositasi szektorra is

kiterjedGen)

a vallalkozasok megkezdésével és folytatasaval kapcsolatos hatdsagi engedélyek

és egyéb hatdsagi eljarasok

10.a kozterhek viselésével 6sszefliggd eljarasok (adod és jarulék, illeték, igazgatasi
szolgaltatasi dij)

11. a szakhatdsagi kézremUlkddések atfogo felllvizsgalata

W

NGO A

©

2. A vallalkozdkat terhel6 adminisztrativ terhek mérése

A lisszaboni stratégia kiemelt kérdésként kezeli a minGségi jogalkotast, amelynek
hatékony segédeszkdze lehet az adminisztrativ terhek mérése. Ez utébbi egyrészt hozza-
jarulhat a legtobb gondot okoz6é teriiletek meghatarozasahoz, masrészt elGsegitheti
a minél kevésbé terhes szabalyozasi megoldasok kivalasztasat. Az Uzleti
kérnyezet fejlesztése szempontjabdl kiemelkedd fontossagu, hogy megkezdddjon a hazai
szabalyozasbol fakadd - elsGsorban a vallalkozasokat érintdé — adminisztrativ terhek
szamszer(sitett (forintban is kifejezett) mérése. A mérést - az unidés metodikaval
0sszhangban - az un. standard koltségmodellen (SCM) alapuld mddszertannal végzik el.
A célkitlizések és intézkedések meghatarozasaval, ellenGrzéssel és visszacsatolassal
kapcsolatos feladatokba az Uzleti szektort is bevonjak.

Magyarorszagon a terhek mérésére vonatkozd projektek kidolgozasa 2007-ben
elkezd6dott, az Eurodpai Bizottsdg un. fast track mérési terileteivel 6sszhangban
meghatarozott 11 fontos terlleten elkezd6dott az adminisztrativ terhek mérése. A
projektek megvaldsitdsa egyelére nem hatékony; ennek f6 oka egyrészt az
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er6forrashiany, masrészt az utdbbi idészak szervezeti valtozasai. A megfelel6 dontések
meghozatala utan azonban a projektek végrehajtasa nagy hatékonysaggal folytathato.

A meglévd adminisztrativ terhek csdkkentésén tul a keletkezd jogszabalyokat is meg kell
vizsgalni ebbdl a szempontbdl. A jogalkotasi folyamatba olyan mechanizmusokat kell
beépiteni és a gyakorlatban alkalmazni, amelyekkel biztosithaté az adminisztrativ terhek
ndvekedésének megelézése, a tényleges hatasok felmérése.

3. Az Uzletre hangolva program megvalésitasa

A 2006 oktoberében meghirdetett ,Uzletre hangolva” program feladata az, hogy
csbkkentse az allami szabdlyozas korszerlitlenségébdl addédd adminisztrativ terheket, és
mérsékelje azokat a tobbletraforditdsokat, veszteségeket, amelyek szabalyozasi
hianyossagokbdl és jogérvényesitési elégtelenségekbdl addédnak. A kezdeményezés
konkrét célja évi 100-150 Mrd Ft-nyi megtakaritas elérése legalabb o6t éven
keresztiil.

A program szandéka olyan a&allamigazgatasi és vallalkozasi kultira, szemléletmod
kialakitasa, amelyben magatdl értet6do igénnyé valik az Uzleti kdrnyezet fejlesztése, a
vallalkozdi kultlra erGsitése, a tisztességes verseny feltételeinek betartasa.

A programhoz kapcsolédd intézkedési tervben részletezett szabdlyozdsi és
fejlesztéspolitikai |épéseket a vallalkozasok szakmai és érdek-képviseleti szervezetei altal
megfogalmazott javaslatok alapjan allitottak 6ssze. Ezek az alabbi terilleteket érintik:

a cég- és addadminisztracio egyszerl(sitése,

a vallalkozasok jogbiztonsaganak erdsitése,

a pénzlgyi mikodési feltételek javitasa,

a verseny tisztasaganak és atlathatésaganak fokozasa.

YV V V V

A program intézkedései a fejlesztési és gazdasagi tarca koordinalasaval, az Igazsagugyi
és Rendészeti Minisztérium, a Pénzigyminisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, az
Onkormanyzati Minisztérium, a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium és mas tarcak aktiv
egylttmikoédésében valdsulnak meg.

A 2007-ben elért eredmények kozll az alabbiak emelhetdk ki:
Egyszertibb, olcsébb, gyorsabb vallalkozasinditas — (2007. évi LXI. tv.)

2007. szeptember 1. 6ta

> a tékeminimum csokkent: kft. - 500 eFt (3 MFt helyett), zrt. - 5 MFt (20 MFt
helyett),

> egyszer(sitett eljaras valasztasakor az illeték csdkken (15 eFt), nem feltétel az
elézetes névfoglalas, kevesebb okiratot kell benyujtani a cégbirésaghoz (a tébbi
okirat jogszerliségét az eljard ligyvéd vagy kozjegyz6 ellendrzi),

> Ugyvéd is hitelesitheti az aldirasi cimpéldanyt, igazolhatja a pénzbeli letét
befizetését,

> nem kell elére bankszamlat nyitni, ezt elég a bejegyzést koveté 8 napon belll
megtenni,

> rugalmasabba valtak a szerz6désmintak.

2008. julius 1-jét6l kotelez6vé valik az elektronikus cégeljaras, és egyszer(sitett
eljarasban 1 érara csbkken az Ggyintézési hataridé.

Az addéhatdésaggal vald elektronikus (gyintézés kiterjesztése, az e-ado- és jarulékfizetés
feltételeinek megalapozasa
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2008. januar 1. ota a bevallasi kotelezettségeiket elektronikusan teljesitd addzdok
elektronikusan szerezhetik be nemleges (nullas) addigazolasukat, s ugyanigy kérdezhetik
le adéfolydszamlaikat, vagy nyujthatjak be beadvanyaikat.

2008. januar 1. 6ta egyes APEH-iroddkban lehetévé valt a bankkartyaval vald fizetés (a
2007. évi LIV. tv. alapjan).

E-vamkezelés

2007 augusztusaban kisérleti jelleggel, majd novembertdl éles lzemben megkezdte
lehetGséget teremt a vamaru-nyilatkozat elektronikus benyujtasara, és elektronikusan
kuldik meg a kiléptetési igazolast is. A bizottsagi rendelet 285. cikkének 2. bekezdésében
meghatarozott engedéllyel rendelkezé Ugyfelek esetében egyszerlsitett feldolgozasi
folyamatra kerllhet sor, amikor is a rendszer a benyujtott arunyilatkozatot
automatikusan fel is dolgozza. Ekkor az lgyfél a kozosségi kisér6 okmanyt elektronikus
formaban megkapja, és indithatja a szallitmanyt.

Az automatizalt importrendszer kisérleti jelleggel 2007 janiusaban indult, bevezetésére
2008 februarjaban kerUlt sor. A rendszer bevezetése fokozatosan torténik, els6 Iépcsében
csak a halasztott fizetési modddal, illetve kezességgel vagy vamletéttel rendelkezé
ugyfelek arunyilatkozatai dolgozhatok fel meghatarozott eljaraskddok tekintetében. Az
el6bbiekhez hasonléan ennek hasznalata is ligyfél regisztraciot igényel.

A vameljaras soran a vamhivatalokban 2007 végére lehetdvé valt a bankkartyaval
torténd elektronikus fizetés. Ennek soran az ugyfél a vamaru-feldolgozé rendszerben
kiszabott vamtartozast és a nem koOzOsségi addkat és dijakat egy Osszegben, egy
tranzakcioval fizetheti meg.

A véllalkozdkat terhel6 ado- és jarulékbevallasok egyszeriisitése, ésszevondsa

Az APEH vezetésével 2007 aprilisa o6ta dolgozik az addé- és jarulékbevallasok
egyszer(isitésén a bevallas-korszerlsitési forum (BKF). Munkdjanak eredményeként a
2007-ben hasznalt 59-féle adobevallds szama 23-féle addbevallasra és 10-féle
adatszolgaltatasra  csokkent. A bevallasokhoz és  Onellendrzésekhez  azonos
nyomtatvanyokat hasznalnak. Altalanossa valtak a platformfiiggetlen bevallaskitolto és -
ellen6rz6 programok. A BKF 2008-ban is folytatja munkajat.

A kotelezb kényvvizsgalati értékhatar felemelése

2008. januar 1-jétél 50 MFt-rél 100 MFt-ra emelkedett a kotelezé konyvvizsgadlati
értékhatar (2007. évi LXXV. torvény). Ezaltal kb. 25 ezer vallalkozds mentesil a
kotelezd kényvvizsgalat alol.

A tarsadalombiztositasi jarulék visszafizetésének egyszerlisitése

2008-t6l a tb-jarulék visszafizetése az adott havi bevallasban (6nellen6rzés benyujtasa
nélkial) rendezhetd.
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Cégnyilvanossag, céginformdaciok elérhetdsége

2008-tdl ingyenes elektronikus céginformacidk érhetdk el a céginformacids szolgalat
www.e-cegjegyzek.hu honlapjan. Igy példaul a vallalkozasok cégjegyzékben szerepld
adatai, az elektronikusan rogzitett bejegyzési (valtozasbejegyzési) kérelmek, bizonyos
csoportositott céginformacidk, az, hogy a cég felszamolasi vagy végelszamolasi eljaras
alatt all-e stb.

A palyazati adminisztracio egyszerisitése

> Konnyitések a biztositéki szabalyoknal: a korabbi 5 MFt helyett 10 MFt tamogatasi
érték alatt nem szikséges biztositék, cs6kken a biztositék el6irt mértéke, a
fenntartasi idészakra 50 MFt alatt nem szlikséges.

> Kevesebb igazolas sziikséges a palyazatok benyujtasakor.

> Egységesitett eljardasok - a korabbi mintegy harmincféle eljarasrend
egységesitésével o6t eljarasrend van érvényben, a palyazati adatlapok és a
tamogatasi szerz6dés mintai egyszer(isodtek, egységessé valtak.

> Az elektronikus (gyintézés fokozatos kiterjesztése a kifizetési kérelmek
benyuljtasara, a hidnypétlasra felszélitd levelek megkildésére.

> Allami igazoldsok beszerzése a palydzok helyett. Azon igazoldsok beszerzése,
amelyekhez a sziikséges adatok szerepelnek mas allami rendszerekben, nem a
palyazok, hanem a palyaztatok feladata.

> Csokkent a kifizetésekhez benyljtandd dokumentumok szama.

> Egyszerlsitett, normativ jellegl palyaztatas kialakitdasa kisebb 0Osszegl
tamogatasnal, a dontések meghozatala legfeljebb 60 nap alatt.

A palyazati adminisztracié egyszerlsitésében 2008-ban tovabbi jelent6s elbrelépések
varhatok.

15. iranymutatas
Vallalkozébaratabb kulturalis kozeg kialakulasanak elésegitése és kkv-kat
tamogato lizleti kornyezet kialakitasa

1. A versenyképes vallalkozéi tudas tamogatasa (KKC-2008-V)

A palyazati konstrukcié alapvet6 célja a vallalkozéi kultura fejlesztése és a vallalkozoi
szellem er@sitése, mindezek 4altal a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének novelése és nemzetkoziesedésiik elOsegitése. A palyazat
meghirdetésekor a tamogatasra rendelkezésre allo keretosszeg: 373,6 MFt.

Palyazhatnak a magyarorszagi székhelyl, jogi személyiséggel rendelkezd szervezetek:
orszagos és regionalis gazdasagi érdekképviseletek, gazdasagi kamarak; orszagos és
regionalis szakmai szOvetségek; egyeslletek; alapitvanyok; kézalapitvanyok; kozhasznu
tarsasagok, nonprofit gazdasagi tarsasagok; jogi személyiséggel rendelkez6
6nkormanyzati tarsulasok; kistérségi tarsulasok; fels6foku oktatasi intézmények.

A tdmogathatd tevékenységek kore:

- az ,A” komponens esetében: eurdpai unids vallalkozdi ismeret- és tudastranszfer, unids
megfelelési és tudaskozpontok I|étesitése hataron tali térségekben, unids legjobb
gyakorlatok és modszerek alkalmazasanak elterjesztése, Uzleti kapcsolatépit6
rendezvények szervezése és lebonyolitasa. Célterliletek: Ukrajna - Karpatalja, Szerbia -
Vajdasag, Romania — Erdély, Szlovakia - Felvidék, Horvatorszag — Dravaszég, Szlovénia
- Mura-vidék, Ausztria - Burgenland.
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- a ,B” komponens esetében: szakmaspecifikus oktatasi, képzési programok,
haldzatépitd tréningek szervezése és lebonyolitdsa; eurdpai vallalkozéi informacids napok
szervezése és lebonyolitdsa; tudatossagndvel6 rendezvények, programok szervezése és
lebonyolitasa.

A tamogatas formaja: vissza nem téritendd tamogatads. A tdmogatas minimalis 0sszege
300 ezer Ft, maximalis 6sszege 10 MFt. A tdmogatas maximalis mértéke: 60-90%.

2. Kezd6 vallalkozék tamogatasa (KKC-2007-K)

A palyazati konstrukcio alapvet6 célja a vallalkozéva valas, a kezd6 vallalkozdi aktivitas
Osztbnzése gazdasagi, vallalkozdéi ismeretek, tananyag kifejlesztése, oktatasa,
tanacsadas révén; ezaltal a vallalkozdéi kultdra, a vallalkozdi |ét, imazs erGsitése,
valamint a versenyképes vallalkozdi tudas, a legjobb gyakorlatok, PR- és kommunikacios
ismeretek fejlesztése. A palyazat meghirdetésekor a tdmogatasra rendelkezésre alld
keretdsszeg: 500 MFt.

A palyazaton a magyarorszagi székhely(, jogi személyiséggel rendelkez6, a tamogatas
céljanak megfelelé oktatasi, tanacsadasi tevékenységet végzl kovetkezd szervezetek
vehettek részt: koltségvetési szerv és intézménye, egyesilet, kamara, alapitvany,
kézhasznu tarsasag.

A tamogathatd tevékenységek koére: tandcsadas; oktatds; tananyag kidolgozasa;
mentoralas; a vallalkozdi Iét, mint tarsadalmi érték megjelenitése, imazsanak épitése.

A tdmogatas formaja: vissza nem téritendd tdamogatas. A tdmogatas maximalis mértéke:
a program elszamolhato 6sszkoltségének altalaban 70%-a, s legfeljebb 80%-a a ndk és a
hatranyos helyzetl csoportok részére szervezett program esetén.

16. iranymutatas
Az eurdpai infrastruktarak kiterjesztése, fejlesztése és 6sszekapcsolasa, a
hatarokon ativel6 kiemelt projektek befejezése

1. Nemzetkozi kozlekedési kapcsolatok javitasa

Az intézkedés célja az elérhetoség javitasa a versenyképesség novelése és a
tarsadalmi-tertleti kohézié erOsitése végett, az orszag jobb bekapcsoldasa az eurdpai
gazdasagi vérkeringésbe, valamint a fejl6d6 piacok adta lehet6ségek jobb kihasznaladsa a
kozlekedési infrastruktura fejlesztésével. A nemzetkozi kapcsolddast lehetévé tevo
vasuti, kozuti és vizi Uthalozat fejlesztését tartalmazo projektek elsGsorban az Eurdpai
Unid TEN-folyoséi magyarorszagi szakaszainak fejlesztését és a gyorsforgalmi Gthaldzat
fejlesztését tartalmazzak.

Az egyes projektek az elérhetdség javitasat, a sz(ik kapacitasok felszamolasat, az utazasi
sebesség novelését, a magasabb miliszaki szolgaltatasi szinvonal biztositasat tlizik ki
kozvetlen célul.

A fejlesztések jellemzben hosszu Utvonalszakaszokat fednek le, megvalédsitasuk tulnyulik
a 2010. éven.

2. A koz- és a maganszféra egylittmiikodése (PPP)
Az intézkedés célja, hogy magas min6ségl és kiegyensulyozott szolgaltatast biztositva

bonyolitson le olyan infrastrukturalis fejlesztéseket a kézlekedésben, amelyek lehetévé
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teszik a személykozlekedésben és az aruszallitdsban meglévd sziik keresztmetszetek
feloldasat. Az intézkedéssel - szakmai befektet6k révén - hatékony kivitelezést és
Uzemeltetést eredményez6 pénziligyi érdekeltséget, menedzsmenttapasztalatot és az
allami koltségvetést kiegészité forrasokat vonunk be. Mindezek eredményeképpen a
beruhazasok hatékonyabbak lesznek, és el6bb valdsulnak meg, mint ha a koltségvetésbal
valdsitanak meg Oket.

A Horvatorszag, Bosznia, valamint a dél-dunantudli regionalis kézpont, Pécs irdanyaba
vezetd M6-M60 autdpalya, a Budapest-Ferihegy Nemzetkozi Replléteret a belvarossal
O0sszekotd Ferihegy-expressz vasutvonal, tovabba az Ukrajna irdnydba haladé M3
gyorsforgalmi Ut valdsulhat meg az intézkedés keretében.

Jelenleg az M6/M60-as autopalya Szekszard-Boly, Boly-Pécs szakaszai épilnek PPP-
konstrukciéban, és folyamatban van az M6-os autdpalya Dunauljvaros—Szekszard
szakaszanak kOzbeszerzési eljarasa. A két tovabbi projekt el6készitése most folyik.

3. Fenntarthatg, innovativ kozlekedési technolégiak bevezetése

Az intézkedés célja, hogy a mar miikodo kozlekedési infrastruktara-halézaton
javitsa a szolgaltatas minéségét. Az orszaghataron atnyuld, infrastruktirahoz
kapcsoldédd kozlekedésszervezési, kozlekedésbiztonsagi és informacids szolgaltatasok
novelik a forgalom akadalymentes lebonyolitasanak biztonsagat, a forgalomban részt
vevok fizikai biztonsagat, csokkentik a foloslegesen megtett utak hosszat és a célba érés
idéigényét. Ezekkel a fejlesztésekkel a meglévl infrastrukturat takarékosabban, kisebb
kérnyezetszennyezéssel lehet hasznalni.

A forgalom mérését, ellendrzését, befolyasolasat szolgalé mliszaki eszk6zdk beszerzését,
telepitését, illetve az orszaghataron atnyullé haldzatba illesztését szolgaldé CONNECT III.
projekt 2008-ban fejezddott be. Ugyanebben az évben kezd6édott el a hasonlé targyu, de
szélesebb ko6rl nemzetk6zi egyuttm(ikodést megvaldsitd projekt, az EASYWAY
el6készitése.

El6készités alatt all a hasznalataranyos dijszedés bevezetése, amely az autdpalyakon
m(ikodé atalanydijas (matricas) rendszert valtja majd fel. A hasznalataranyos dijfizetést
nemcsak a gyorsforgalmi utakon, hanem a - gyorsuldé elhasznalédas miatt névekvd
fenntartasi forrasokat igénylé — féutvonali Uthaldozaton is bevezetik.
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3.3 FOGLALKOZTATASI PROGRAM

17. irAnymutatas
A foglalkoztatas fokozasa, a termelékenység javitasa,
tarsadalmi és teriileti kohézio

3. orszagspecifikus ajanlas

Meg kell erGsiteni az aktiv munkaerd-piaci politikdkat a hatranyos helyzetl csoportok
munkaer6-piaci helyzetének javitdasa és a foglalkoztatas terén tapasztalhatd tartds
regionalis kllonbségek csokkentése végett.

4. tanacsi kovetkeztetés
Csokkenteni kell a korai iskolaelhagyast, és fejleszteni kell az alapveté olvasasi
készségeket.

5. tanacsi kovetkeztetés
Béviteni kell a felnGttképzést (kilonOs tekintettel az alacsony képzettségliekre és az
idésebbekre), s el6 kell segiteni a munkakori és féldrajzi mobilitast.

6. tanacsi kovetkeztetés
Tamogatni kell a magasabb munkaerd-piaci részvételt, vissza kell szoritani a
szegmentacidt az aktiv szocialis politika érdekében.

Az elmult években a foglalkoztataspolitika mozgasterét dontéen befolyasoltak a
koltségvetési stabilitds megteremtésére iranyuld intézkedések és a gazdasagi novekedés
visszaesése. Az elsOdleges cél a tartoés inaktivitds megel6zése, a strukturalis
reformok altal érintett munkavallalok ismételt elhelyezkedésének segitése és a
hatranyos helyzetiliek foglalkoztatasanak Osztonzése volt. Az e célok jegyében
megkezdett intézkedéseknek 2008 és 2010 kozott is meghatarozd szereptik lesz.

Emellett - a stabilizacidot kovetéen varhatéan megélénkiilé gazdasagi novekedésre is
épitve - a munkaerG-kereslet novelését célzé6 tamogatasokra, a munkaba lépést
0sztonz6, az ellendsztonzd hatasokat pedig eredményesen korlatozd Iépésekre és a
munkaer6-piaci részvételt a foglalkoztatds nem hagyomanyos formainak elterjesztésével
novelé programokra is szlikség van.

A 2008 és 2010 kozotti idészakban a foglalkoztatds blvitésére iranyuld stratégia f6
elemei a kdvetkezOk:

1. Aktivizalas, az allaskeresés és a munkavallalas 6sztonzése

Folytatni kell a munkaer6-piaci részvétel novelésére iranyuld intézkedéseket. A
nyugdijkorhatar fokozatos emelésével és a rokkantsagi nyugdij atalakitasaval lesz(iklltek
azok az intézményes keretek, amelyek korabban lehetové tették, hogy a
munkanélkilliségbdl valé kivezetd utat els6sorban a tartds inaktivitdas jelentse. A
munkanélkillieket ellatdé rendszer atalakitdsaval az aktiv allaskeresést ©sztonzo
feltételrendszer jott létre. A tovabblépéshez a szocialis ellatérendszer munkavallalas ellen
haté elemeinek a fellllvizsgdlata, atalakitdsa sziikséges. Ennek keretét az aktiv allas-
keresést és a munkavallalast 06sztonz6 tamogatasokra és szolgaltatasokra épil6
integralt foglalkoztatasi és szocialis rendszer jelenti.
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2. A foglalkoztathatésag javitasa

Az aktivitds és az allaskeres6k szamanak novekedésével még inkabb hangsulyossa valik
a foglalkoztathatosag javitasa. Az allaskeresésre vald 6szténzés csak a munkavallalasra
vald felkészitést, alkalmassa tételt, a készségek és kompetencidk fejlesztését szolgald
intézkedésekkel egyiltt eredményezheti a foglalkoztatds bdévilését. A munkavallaldsi
kortak esetében a foglalkoztathatésag javitasanak elsédleges eszkézét az aktiv
munkaero-piaci politikak jelentik. E tekintetben a f6 feladat a résztvevok és a
raforditasok novelése, a hatékonysag javitdsaval parhuzamosan. Folytatni kell az
alacsony iskolai végzettségii felnottek alapfoki képzését és szakképzését
tdmogatd intézkedéseket. A jové munkavallaldinak foglalkoztathatésagat alapvetéen
befolyasolja az oktatas és képzés mindsége és szerkezete. Kulcskérdés, hogy az oktatas
tertletén unidés forrasbdl megvaldsuld fejlesztések a legfontosabb problémak
megoldasara koncentraljanak, csokkentsék az oktatasi rendszeren bellli mindségi
kiulénbségeket, és garantaljak, hogy a fejlesztések eredményei minden iskolaban a napi
mikodés részévé valnak.

3. A munkaeré iranti kereslet novelése - kiilonosen a leghatranyosabb helyzetii
térségekben

A hatranyos helyzetliek foglalkoztatasanak Oszténzésére a kormany célzott jarulék-
kedvezményeket (START-programok) vezetett be. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak,
hogy - a makro-gazdasagi stabilitds megteremtésére iranyuld intézkedésekkel
parhuzamosan - a munkaltatéi terhek célzott csokkentése novelte a keresletet a
hatranyos helyzet(i munkavallaldék irant, el6segitette, hogy a meglévo allashelyekre a
munkaltaték kozllik valasszanak munkaer6t. A célzott jarulékkedvezmények
fenntartdsa mellett a kovetkez6 idGszakban az Gj munkahelyek létrehozasat, az
allaslehet6ségek bovitését is 0sztonozni kell, els6sorban a gazdasagfejlesztés
eszkodzeivel. A foglalkoztatasi szint emelése csak akkor lehetséges, ha az alacsony iskolai
végzettségl munkavallalok iranti kereslet érzékelhetéen n6. A hatranyos helyzeti
térségben élok foglalkoztatasi esélyeinek javitdsahoz célzott, a foglalkoztatasi
lehet&ségek blvitését tamogatd és a foglalkoztatas koltségeit csokkentd intézkedésekre
van szlkség.

4. A munkaeroé-piaci ,atmenetek” segitése, a foglalkoztatas nem hagyomanyos
formainak elterjesztése

Bar Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata az unids atlagnal szamottevéen alacsonyabb,
ha a ledolgozott munkaodrak szamat is figyelembe vesszik, akkor mind6ssze 1,7
szazalékpontos a lemaradasunk. Ez azt jelenti, hogy a munkavallalasi kord népesség
joval kisebb hanyada dolgozik, mint az unids tagallamok tébbségében, de aki dolgozik, az
a munkaorak szamat tekintve joval tobbet dolgozik. A munkaer6piacon ,kivil
lévok” és a ,belll 1évOok” kozott ugyanakkor éles a hatarvonal; nehéz belépnilik a legalis
foglalkoztatas keretei kozé azoknak, akinek nincs lehet6ségik vagy esélyik a
hagyomanyos keretek kozotti munkavallalasra. Alacsony a nem hagyomanyos
foglalkoztatasi formdk elterjedtsége, illetve az atipikus munkavégzés egy része
jellemz6en nem bejelentett foglalkoztatas keretében torténik. Ezért sziikség van olyan
intézkedésekre, amelyek a munkaerGpiactdl tartdosan tavol maradok belépését segitik, az
inaktivitasbdl vald kilépést és a munka vildgaba valé bekapcsolédast tamogatjak.

Az ,atmenetek” segitésének eszkodztara élethelyzettdl, az inaktivitas okaitdl fliggGen
sokszinl lehet: a gyesen, gyeden IévOk esetében ilyen eszk6z lehet a részmunkaidds
foglalkoztatas és a tdvmunka aranyanak novelése a gyermekgondozasi szolgaltatdsok
fejlesztése mellett, a palyakezdo fiatalok esetében a munkatapasztalat-szerzés
tdmogatasa, az alacsony iskolai végzettségli, tartésan nem foglalkoztatottak esetében az
alkalmi, szezonadlis munkalehet6ségekben rejlé lehet6ségek kihasznalasa. Az atipikus
foglalkoztatasi formak elterjesztésével nem a meglévé munkahelyek atalakitasa, hanem
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a munkaerGpiacon kivill lev6ék szamara Uj foglalkoztatasi lehetdségek megteremtése,
kifehéritése, a nem hagyomanyos munkalehetéségekben rejlé potencial kihasznalasa a
cél.

5. A be nem jelentett munkavégzés kifehéritése

A be nem jelentett foglalkoztatds az egyén és a tarsadalom szempontjabdl is sulyos
kovetkezményekkel jar. Bar rovid tavon magasabb jovedelmet eredményezhet, a
munkavallalokat kiszolgaltatotta teszi, és nem biztositja szamukra a szocialis
védelemre vald jogosultsagot. A tarsadalom egészét érintdé hatasokat tekintve a be nem
jelentett munkavégzés tisztességtelen versenyhelyzetet teremt, korlatozza az addk
mérséklésének mozgasterét és/vagy az allami szolgaltatdsok mindségjavitasanak
lehetGségeit. A be nem jelentett foglalkoztatds visszaszoritdsdhoz és a legalis
foglalkoztatds noveléséhez szankciokra és Osztonzésre egyarant sziikség van a
szabalyozas és az ellen6rzés kereteinek megerdsitésén, valamint hosszabb tavon az él6-
munkat terhel6 elvonasok, illetve a foglalkoztatas terheinek cs6kkentésén keresztll. A be
nem jelentett foglalkoztatds visszaszoritdsara iranyuld szankcidk és 6szténzék csak
szemléletformalassal, a kockazatok és a hatranyok tudatositdsaval egyitt lehetnek
sikeresek. Fontos az aktivak tajékozottsagat javitani a nyugdijjogosultsag
megszerzésével kapcsolatban, és erdsiteni kell az id6skori biztonsagra vald tudatos
felkészUlést.

6. A munkaeré-piaci hatranyok Gajratermelodésének megakadalyozasa

A sikeres életkezdet alapvetéen meghatarozza az egyén késObbi tarsadalmi és
munkaer6-piaci esélyeit. A korai életszakaszban nyujtott segitség, a képességek és
készségek fejlesztése kulcsfontossagu a sikeres iskolai eldmenetel megalapozasa és a
foglalkoztatasi  hatranyok Ujratermelddésének megakadalyozasa szempontjabdl.
Kllonosen fontos ez a tarsadalmi és gazdasagi hatranyoktol fokozottan sujtott roma
népesség esetében. Az oktatasnak és a szakképzésnek meghataroz6 szerepet kell
jatszania a késOGbbi munkaer6-piaci hatranyok megel6zésében, a tanuldkat fel kell
ruhaznia a foglalkoztathatdosagukat biztositd kompetencidkkal, a lemorzsolédas
csokkentésén keresztlil meg kell el6znie az alacsony iskoldzottsagu népesség
Ujratermel6dését. Ezért az oktatasi rendszer fejlesztésének f6 célja, hogy minden tanuld
szamara hozzaférést biztositson a magas szinvonall oktatashoz.

A kovetkezékben az unids foglalkoztatasi iranymutatdsok szerkezetének megfelel6
csoportositasban foglaljuk 6ssze a kormany foglalkoztatashoz kapcsolédé intézkedéseit:

1. a munkaer6-piaci részvétel ndvelése és a szocidlis védelmi rendszerek
modernizaladsa (18-20. iranymutatas),

2. a munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkoddképességének javitasa (21-23.
iranymutatas),

3. hatékonyabb humaneréforras-fejlesztés jobb mindségl oktatas és képzés révén
(24. irdnymutatas).
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18. irAnymutatas
A munka legyen mindenki szamara lehetoség — kortol és nemtdl fiiggetleniil

5. orszagspecifikus figyelemfelhivas
Biztositani kell a munkaban toltott ido és a maganélet jobb 6sszehangolasat.

A munkavallalds szempontjabdl - az életciklussal is Osszefiiggésben - bizonyos
munkavallaloi csoportok elhelyezkedését sajatos tényezdk nehezitik. A palyakezdd
fiatalok a munkaeré6piacra vald beilleszkedés, az id6sebb korosztalyok a munkaer6-piacon
valé bennmaradas, illetve - hosszabb-révidebb tavolmaradast kdvetben - az ismételt
belépés nehézségeivel szembeslinek, mig a n6k hatranyai elsésorban azzal fliggenek
0ssze, hogy a gyermeknevelés id6szakaban egy idére elhagyjak a munkaerdpiacot (ami a
kiterjedt gyermekgondozasi ellatasoknak kdszénhetden az esetek tébbségében tobb évet
jelent), és ezt kévetben rendkivil nehéz a munka vilagaba valo visszatérés. A munkaero-
piaci részvétel szempontjabdl meghatarozo jelent6ségl az egészségi allapot is.

-7 -

A palyakezdé fiatalok elhelyezkedését 2005 vége oOta tamogatja a START
jarulékkedvezmény. Az igénybevételi aranyok azt mutatjak, hogy ez a tdmogatas fontos
szerepet tolt be a munka vildagdba valé belépés segitésében, ezért indokolt a
fenntartasa. Mivel az els6 igénybe vevok esetében letelt a kedvezmény kétéves
id6szaka, célszeri megvizsgalni a tamogatas eredményességét. A munkaltatok
Osztonzése mellett a fiatalok elhelyezkedési esélyeit dontéen az oktatasi és szakképzési
rendszer minGsége, illetve a munkaerG-piaci igényekhez vald igazodasa befolyasolja; az
ezekkel 6sszefliggd intézkedéseket a 23. és a 24. irdnymutatashoz kapcsolddd fejezet
mutatja be.

2. Az id6sebb munkavallaléok aktivitasanak megorzése

A nyugdijkorhatar fokozatos emelésének eredményeképpen az utdbbi években
novekedett az id6sebb korosztalyok munkaeré-piaci részvétele. A nyugdijkorhatar
emelésével parhuzamosan, 1998 és 2006 kozott az érintett korosztalyban a
munkanélkiliségi rata 4,7%-rol 3,9%-ra csokkent, az aktivitasi arany 17,5%-rél 34,9%-
ra, a foglalkoztatasi arany pedig 16,7%-rél 33,6%-ra n6tt. A névekvé munkaer6-piaci
részvétel csak akkor eredményezheti a foglalkoztatottak szamanak tovabbi névekedését,
ha a korhataremelés a foglalkoztathatosagot javitd intézkedésekkel parosul. Ezért az
aktiv munkaeré-piaci programoknak az idosebb munkavallalok tovabbra is
kiemelt célcsoportjat képezik. Emellett a munkaltatoknak nyujtott tdmogatas révén
az idésebb munkavallalék foglalkoztatasanak 0sztonzését szolgalja a START Extra
jarulékkedvezmeény is.

3. A nok foglalkoztatasi ratajanak emelése

A n6k munkaer6-piaci részvételét Magyarorszagon dontéen befolyasolja a
gyermeknevelés. A kisgyermeket nevelé nék foglalkoztatasi szintje joval alacsonyabb,
mint mas uniés orszagokban, amihez jelentds mértékben hozzajarul az otthon
maradashoz kotott pénzbeli ellatasok rendszere. Igaz, az utobbi években szamos
intézkedés 0Osztonozte a mielobbi munkavallalast: a munkaltatéknak nyujtott
kedvezmény a gyermekgondozasi szabadsagroél visszatérék foglalkoztatasahoz (START+),
a gyes melletti teljes munkaid6s foglalkoztatas lehetéségének megteremtése a gyermek
egyéves koratal.
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Ugyanakkor a 0-3 éves korosztdlynak nyuGjtott gyermekgondozasi szolgaltatédsok
kapacitdsai igen korlatozottak.® A napkdzbeni gyermekelldtdsok koézil a bélcsddék
leterheltsége kiugréoan magas. A 0-3 éves korl népesség mindossze 8%-a szamara
elérhetd a bolcsbédei ellatds, pedig az intézmények atlagosan 128%-o0s kihasznaltsaggal
m(ikédnek. A gyermek 3 éves koraig alanyi jogon nyujtott gyesnek az utdbbi években
tortént atalakitasa (a munkavégzés korlatainak eltorlése) megsziintette a munkavallalas

ellendsztonzdit. Kovetkezd Iépésként a bolcsddei ellatas fejlesztésére és a

gyermekgondozasi szolgaltatasok hozzaférhetové tételére kell helyezni a hang-

sulyt.

» 2013-ig 15 ezerrel tervezzik novelni a bolcsddei féréhelyek szamat, els6sorban a
regionalis operativ programok keretében.

» Megvizsgdljuk a miel6bbi munkavallaldsra 6szténzd programok hatasat, és ehhez
kapcsolédéan mérlegeljuk egy olyan utalvanyrendszerre épulé tamogatas
bevezetésének lehetGségét az Eurdpai Szocidlis Alap forrasaibol, amely a gyermek 1-
3 éves kordig a gyermekek nap koézbeni elhelyezését segitd szolgaltatasok
igénybevételéhez ad tdmogatast, nem helyettesitve, hanem kiegészitve a gyest.

= Mérlegeljik, hogy a pénzbeli elldtdsok mértékének megtartdsa mellett, a tdmogatas
idObeli atcsoportositasaval hogyan lehet 6szténdzni a munkaba valoé visszatérést.

4. Az egészségi allapot javitasa

A magyar lakossag egészségi allapota nemzetkozi Osszehasonlitdsban rendkiviil
kedvezétlen, és jelentésen elmarad attdl, amit tarsadalmi-gazdasagi fejlettséglink
altalanos szintje lehet6vé tenne. Az egészség javitdsat, a betegségek megel6zését, az
emberhez méltd élet meghosszabbitasat csak az egész tarsadalom szervezett
erdfeszitéseivel, anyagi, szellemi erdéforrasainak, egyéni kezdeményezéseinek
mozgodsitasaval és hatékony felhasznalasaval lehet elérni. A célkit(izéseket az Egészség
Evtizedének Népegészségiigyi Programja valdsitia meg, melynek alapvetd
kuldetése, hogy valaszt adjon az egészséget érintd kihivasokra, segitse és felgyorsitsa,
hogy a magyar lakossag életesélyei minél hamarabb megkozelitsék az Eurdpai Unid
atlagat. A népegészségligyi program megvaldsitasa Ossztarsadalmi feladat, amelynek
végrehajtasa csak széles korl tarcakozi egyuttm(ikodés esetén lehet eredményes. A
program f6 prioritdsa a daganatos megbetegedések megelGzése és szlirése. Ezenkivil
célzott dohanyzasmegelGzéssel, a fiatalok egészségének meglOrzését tamogatd
programokkal, az egészséges taplalkozast és testmozgast népszerlsitd programokkal és
munkahelyi egészségfejlesztési programmal segiti eld a kormany a munkavallaldk
egészségi allapotanak javitasat.

19/a iranymutatas
Erje meg dolgozni!

4. orszagspecifikus figyelemfelhivas
Tovabbi intézkedéseket kell bevezetni a munkavallalds és a munkaerGpiacon maradas
Osztonzésére.

Az allaskeresés és a munkavallalas 6sztonzésére 2005 és 2007 kozott atalakitottuk a
munkanélkuli-ellatasok teljes rendszerét, a szocialis ellatdsok rendszerében pedig olyan
modositasok |éptek életbe, amelyek a munkavallaldas ellen 6szténzé hatasok
kikliszobolését céloztak. A nyugdijrendszer atalakitasaval és a rokkantsagi ellatasok
rendszerének moddositasaval korlatozédtak a munkavallalasi koruak tartos
inaktivitasanak lehetdségei. A kovetkezd idOszakban ezeknek a Iépéseknek a
folytatasaként a rendszeres szocialis segély és a nyugdijrendszer tovabbi atalakitdsaval
folytatodik a munkavallaldsra 6szténzés elvének érvényesitése.

6 A problémara mind az OECD, mind az Eurdpai Bizottsdg felhivta a figyelmet Magyarorszagnak széld
ajanlasaiban.
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1. A munkavallalasra 6sztonzés erositése a szocialis ellatorendszerben

Azok a munkavallalasi kori emberek, akik nem tudnak elhelyezkedni, biztositasi tipusu
ellatasra nem jogosultak, és csaladjuk megélhetési gondokkal kiizd, rendszeres szocialis
segélyben részesilnek. A kormany Uj intézkedések bevezetését tervezi avégett, hogy a
segélyezettek esetében fokozottan ervenyesiljon a munkavégzésre valo 6sztonzeés. Ezért
jelentkeznitk kell az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal, ahol megallapodast kétnek velik
arrél, hogy milyen rendszeres tevékenységet kell végeznilk azért, hogy
munkajovedelemre szert tegyenek. Ehhez az allam a nyilt munkaerépiacra valé
atvezetést segitd szolgaltatasokat, tamogatasokat nyuajt, kozfoglalkoztatast
szervez. A munkalehet6ségek felajanlasa nagyobb szerepet kap a segélyezésre
jogosultsag felllvizsgalataban. Ez utébbi jobb megalapozasara jelentdsen javitani kell a
segélyezésben kozrem(ikodd szervezetek kozotti informaciéaramlast és egyittmikodést.

2. A munkaero-piaci részvétel novelése a nyugdijrendszer atalakitasaval

1998 ota fokozatosan emelkedik a nyugdijkorhatédr, ami az idGsebb korosztalyok
aktivitadsi és foglalkoztatasi aranyanak novekedését eredményezte. Az ezredforduldt
kévetd idészakban az 6regségi nyugdijba vonulas atlagos korcentruma érdemben nem
valtozott; jelenleg a férfiak és nOk egylttes korcentruma 58 és 59 év kozo6tt van. A
tényleges nyugdijba vonulasi életkor tovabbra is lényegesen elmarad a hivatalos
nyugdijkorhatartol, elsGsorban az elérehozott nyugdijnak kdszéonhetéen. Az el6rehozott
nyugdijazds megengedd szabdlyozasan tul a nyugdij melletti foglalkoztatdas ado- és
jarulékszabalyai olyan kedvezményeket tartalmaztak, amelyek a ,érje meg dolgozni” elv
helyett az ,érje meg nyugdijba menni, és mellette dolgozni” elvet erGsitették. Az
Oregségi nyugdijak a keres6 tevékenység megszlintetése nélkil is igénybe vehetdk
voltak, ami a munkavallalok egy részét arra 0sztonOzte, hogy keresétevékenységik
folytatasa mellett igényeljék a nyugdijat.

2006-ban a kormany atfogo intézkedéscsomagot dolgozott ki a nyugdijazas tényleges
korcentrumanak tovabbi emelésére. A korcentrum novelésére tett Iépések fo iranyai
a kovetkezok:

» az életkori és szolgalati idot illet6 feltételek szigoritasa és

=  (sztbnzés a késObbi id6pontban torténd nyugdijazasra.

Az intézkedéscsomag egyes elemei 2007 és 2008 folyaman életbe Iéptek. A mar megtett

lépéseket folytatva, 2008 és 2013 kozétt az alabbi intézkedésekkel folytatddik a

munkavallalasra 6szténzés:

» Folytatodik a torvény szerinti korhataremelés, amely a néknél 2009-re zarul le.

= Az el6rehozott nyugdij igénybevételi feltételeinek mddositdsa: 2009 és 2013 kozott az
elérehozott 6regségi jogosultsaghoz mar 40, a csokkentett jogosultsaghoz legalabb
37 év szolgalati id6 szlkséges, amely szintén a korcentrum novelésének irdnyaba
mutat.

=  2013-tdl a torvényes korhatar el6tt nyugdijat kérék barmilyen hosszu szolgalati idGvel
rendelkeznek, csak az ellatds csokkentése mellett kapnak nyugdijat. Ez a
szabalyvaltozds részben emeli a tényleges nyugdijazasi korcentrumot (mert a
csbkkentés sokakat visszatart majd az el6rehozas igénybevételétdl), részben pedig
csbkkenti az induld nyugdijszinvonalat (azok esetében, akik igénybe veszik az
elérehozast).

3. A rokkantsagi ellatasok rendszerének atalakitasa
A korai nyugdijba vonulads visszaszoritasara 2008-tél atalakult a rokkantsagi nyugdij
rendszere. Az (j rendszer alapja a munkavégz6 képesség vizsgalata, amely a megmaradt

és fejleszthet6 képességekre, valamint a komplex rehabilitaciéra helyezi a hangsulyt. A
rehabilitalhatd személyek esetében egy atmeneti és a foglalkozasi rehabilitacioban
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valé részvételhez kotott tamogatassal valtja fel a korabbi rokkantsagi
nyugdijat. Ezzel parhuzamosan megkezdodott a foglalkozasi  rehabilitacids
szolgaltatasok fejlesztése is. Mivel egy teljesen Uj rendszert vezettiink be, folyamatosan
nyomon kell kdvetni, értékelni kell a mikédésének tapasztalatait, és meg kell tenni a
szukséges korrekcidkat.

19/b iranymutatas
Tobb és hatékonyabb segitség az allaskeresoknek és a hatranyos helyzetiieknek

7. tanacsi kovetkeztetés
Emelni kell a migrans vagy hatranyos helyzet(i csoportok képzettségi szintjét.

Az Adllaskeres6k és a hatranyos helyzetliek foglalkoztathatésaganak javitasaban,
allaskeresésének segitésében meghatarozd szerepe van az aktiv. munkaerd-piaci
politikdknak. Az elmult masfél évtized tapasztalatai szerint ugyanis a tartésan inaktivak
nehezen vezethet6k vissza a munkaer6piacra. Ezért arra kell torekedni, hogy a
munkahely elvesztése ne jelentse a munkaeropiacrol valé tartos/végleges
kivonulast. Kilondsen fontos, hogy azok, akik a munkaerGpiacra valé belépés
tekintetében fokozott nehézségekkel szembestiinek munkaerd-piaci hatranyaik vagy a
diszkriminacié miatt (koztik a romak és a megvaltozott munkaképességliek), személyre
szabott segitséget kapjanak hatranyaik leklizdéséhez, foglalkoztathatosaguk
javitdsahoz és az elhelyezkedéshez.

4. Aktiv munkaeré-piaci intézkedések

Az utobbi években a regisztralt allaskeres6k szamanak novekedését nem kovette az

AFSZ bazisan megvaldsuld aktiv munkaerd-piaci programokban részt vevék szamanak és

az ilyen programokra forditott kiadasoknak a novekedése. Ugyanakkor azt is figyelembe

kell venni, hogy megjelentek Uj, mas rendszereken keresztll m(ikddtetett tdmogatasi

formak is (példaul a normativ alapon nyujtott jarulékkedvezmények vagy a nem a

munkatgyi kozpontok altal bonyolitott ,/épj egyet elére!” program), amelyeket az aktiv

eszk6zOk nyilvantartdsa nem tartalmaz. Ezzel egyltt is elmondhatd, hogy az aktiv

munkaeré-piaci politikakra kevesebb forras jutott akkor, amikor a

munkanélkiiliség novekedésnek indult. Ezért a 2008-2010-es id6szakban indokolt

novelni az aktiv munkaerd-piaci politika pénzigyi eszkozeit - az Eurdpai Szocialis Alap
forrasait igénybe véve -, mikozben javitani kell a forrasok felhasznalasanak
hatékonysagat, a kovetkez6k révén:

* A nem allami szervezeteket 2009-t6l fokozottan be fogjuk vonni a munkaer6-piaci
szolgaltatasok rendszerébe. Ezek a szervezetek jelenleg palyazatok utjan kapnak
tamogatast, és donté részben az AFSZ-t6l elkllonllten nyujtanak munkaer6-piaci
szolgaltatasokat elsésorban hatranyos helyzetliek szamara. A cél az, hogy a nem
allami szervezetek programjai és az AFSZ szolgaltatdsai egységes rendszert
alkossanak, és noveljék a személyre szabott szolgaltatas lehetdségeit.

* A munkaerG-piaci tdmogatasok sokszerepl6s rendszerén belll erGsiteni fogjuk a
programok és tamogatasok kozotti koordinacidt. Novelni kell a decentralizaltan,
regionalis szinten felhasznalhato forrasok tervezhetségét, kiszamithatésagat. Az
AFSZ fejlesztési programja keretében tovabbfejlesztjiik az aktiv munkaer6-piaci
politikdk  nyomon  kovetésének rendszerét. Rendszeres  értékelésre  és
hatasvizsgalatokra van szlikség, és a tanulsagokat vissza kell csatolni a
dontéshozatali folyamatba azért, hogy az aktiv eszk6zdék a munkaerdpiac igényeihez
és lehetdségeihez igazoddan, koltséghatékonyan és eredményesen m(ikédjenek.

5. A leghatranyosabb helyzetl kistérségek munkaeré6-piaci helyzetének javitasa
A leghatranyosabb helyzet(i térségek atfogo fejlesztésére iranyuld program, amely a

mélyszegénység teriiletileg koncentralt generacidék kozotti Gjratermelédését
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kivanja megakadalyozni, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében valdsul meg.
A program keretében mintegy 120 milliard forintot fordit a kormany a leghatranyosabb
helyzet(i kistérségek gazdasagi, tarsadalmi és infrastrukturalis fejl6édésének
meginditasara.

A munkaerd-kereslet novelésére a mar meglévé jarulékkedvezményeket tovabbi
kedvezmény egésziti ki, amely — |étszambdvités esetén - teljes jarulékmentességet
biztosit 3 évre a leghatranyosabb helyzetl kistérségekben él6, rendszeres szocialis
segélyben részesiilGket, tartésan munka nélkilieket és alacsony iskolai végzettséglieket
alkalmazdé munkaltatdk szamara.

Az aktiv foglalkoztataspolitika forrdsainak jelentds részét decentralizaltan hasznaljak fel.
A forrasokbdl a hatranyos helyzetl térségek az atlagosnal nagyobb mértékben
részeslilnek, igy az aktiv munkaerG-piaci politikdk jelentds szerepet toltenek be a
munkaerépiac terilleti egyenldtlenségeinek csokkentésében. Ezt a szerepet tovabb
er0@siti, hogy 2008-ban a regionalis munkaligyi kézpontok az altaluk felhasznalt forrasok
egy részét elkiilonitették a région beliil talalhaté leghatranyosabb helyzeti
kistérségek foglalkoztatasi helyzetének javitasara. A koézmunkaprogramokban
foglalkoztatottak 40%-anak a rendszeres szocidlis segélyben részesilok kozal kell
kikerlilnie. A munkaerG-piaci programok szervesen illeszkedni fognak a helyi gazdasag
fejlesztését és a vidékfejlesztést célzé programokhoz.

6. Hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasa az unioés forrasbol megvalésulo
beruhazasoknal

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtdsa az elkdvetkezé években varhatdan
novelni fogja a munkaerdigényt az épitiparban. Hogy ez a megnovekedett kereslet a
hatranyos helyzetliek szamara is teremtsen foglalkoztatasi lehet6séget, az unids
tdmogatassal megvaldsulé beruhazasok kivitelezése soran elvaras lesz, hogy a beruhazas
munkaerdigényének legalabb 10%-aig a regionalis munkaiigyi kozpontok altal
kozvetitett, allaskeresoként nyilvantartott személyeket foglalkoztassanak. A
munkalgyi kdzpontok feladata lesz, hogy a munkaerd-kozvetités mellett a munkaerd
felkészitését, képzéseét is megszervezzék.

7. A romak foglalkoztatasat segit6é programok

Mivel a korabbi évek elszigetelt, egy-egy gond kikliszobolésére Gsszpontositd programjai
nem vezettek eredményre a roma népesség hatranyainak felszdmoldasaban, a kormany
atfogd, egyszerre tobbiranyd segitséget nyajté programok inditasat kezdemé-
nyezte. 2007-ben a Roma Integracié Evtizede Program keretében az Orszaggylilés
hatarozatot fogadott el a 2015-ig terjed6 idGszak stratégidjarél. Ennek végrehajtasara a
kormany elkészitette a 2008-2009-re vonatkozd intézkedési tervét.” Mindkét
dokumentum széles eszkoztarra épit, amely egyarant feldleli az oktatas, a foglalkoztatas,
a vallalkozasfejlesztés, a lakhatds, az egészségigy és az egyenl6 banasmod
érvényesitését. A romak foglalkoztatasi és tarsadalmi helyzetének javitdsaban meg-
hatarozd szerepe lesz az unids forrasoknak, de kilénésen az orszag leghatranyosabb
helyzet(i kistérségeire iranyul6 atfogod fejlesztési programnak.

8. A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasanak elésegitése

2008. januar 1-jétdl atalakult a rokkantsagi ellatdsok rendszere. (Ladsd a 19.
iranymutatdasnal kifejtetteket.) A rehabilitaciés jaradékban részesiléknek - a rehabilitacié
érdekében - kotelezé egyuttm(ikodnilk az AFSZ-szel, az AFSZ-nek pedig foglalkozasi
rehabilitaciés szolgaltatdsokat kell biztositania szamukra, és segitenie kell az

7 Romak térsadalmi integracidja (2008-2010): 68/2007 OGY hatérozat a Roma Integracid Evtizede Program
Stratégiai Tervrdl; 1105/2007 Korm. hatdrozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervhez
kapcsolddd, a 2008-2009. évekre sz6ld kormanyzati intézkedési tervrol.
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elhelyezkedésiket, valamint a szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzajutasukat. A
foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatasokat az AFSZ egyéni fejlesztési tervek alapjan - az
Eurdpai Szocialis Alap tamogatasaval - nyujtja a korabbi munkahelyre vald visszatérés
vagy az ismételt elhelyezkedés segitésére. 2009 végéig kozel 10 ezer megvaltozott
munkaképességli személy kaphat ilyen formaban tamogatast.

20/a iranymutatas
Korszerii foglalkoztatasi szolgalat

1. Korszeri foglalkoztatasi szolgalat

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlatot az elmult évek strukturdlis reformjai tobb
szempontbol is érintették. Egyrészt fontos feladat harult ra az atalakuldas munkaerd-piaci
hatdsainak kezelésében. Masrészt egyes reformok (példaul a rokkantsagi rendszer
atalakitasa) reszeként/kovetkeztében uj feladatok, szerepek ellatasara kell(ett)
felkészlilnie. Emellett maga az AFSZ is egy szervezeti atalakuldason ment at: megyei
rendszerbdl regionalis szintli rendszerré alakult. Ahhoz, hogy a feladatait
eredményesebben és hatékonyabban tudja ellatni, meg kell teremteni az intézmény-
rendszer stabil és kiszamithatd m(ikodésének feltételeit, biztositva az Uj feladatok
ellatdsahoz szilkséges human erdforrasokat és szervezeti kereteket.

2. Az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltaté rendszer kiépitésének
folytatasa

2006 ota folyamatban van az integralt foglalkoztatadsi és szocialis szolgaltatd rendszer
kialakitdsa. Az integralt rendszer célja, hogy érvényesitse a munkahoz juttatas
elsédlegességét a kulonféle pénzbeli ellatasok, segélyek nyujtdsaval szemben, és
biztositsa, hogy az aktiv korlaknak allastalansag - és az ezzel 06sszefliggb
jovedelemhidany - okan nyujtott ellatdsok és szolgdltatasok rendszerében az
allaskeresés, a munkavallalasi lehetoségek mérlegelése legyen az elsé. ElGszor a
két terilet k6zOs iranyitasi rendszerét hoztak létre a szocidlis ligyekért és a foglalkoz-

e 7.

tataspolitikaért felelés 06nalldé minisztériumok integracidjaval. Az integralt rendszer

jaradékban részeslilok szamara az AFSZ foglalkozasi rehabilitaciés és az elhelyezkedést
segitd szolgaltatasokat nyujt. Ezaltal a szolgaltatadsai kiterjednek az inaktiv népesség egy
olyan csoportjara is, amelynek tagjai korabban nem tartoztak az tigyfelei kozé.

Az integralt rendszer kiépitésének tovabbi Iépéseként 2009-t6l az AFSZ lgyfelei lesznek
mindazok, akik rendszeres szocialis segélyben részesilnek. (V6. a szocidlis ellatasok
atalakitasardl szolé résszel.) Ennek a feladatnak az elldtdsa tovabbi jelentds szervezeti
alkalmazkodast kivan meg az intézményrendszertdl.

20/b iranymutatas
A migracié munkaeroé-piaci helyzethez igazodé kezelése

Magyarorszagon a kiilfoldiek oOssznépességhez viszonyitott aranya eurdpai
O0sszehasonlitdsban tovabbra is alacsonynak mondhaté. A Magyarorszagra torténd
bevandorlas az elmult évekhez viszonyitva kismértékben, de folyamatosan novekedett. A
bevandorlas f6 célja tovabbra is a munkavallalas, emellett azonban megnétt azoknak a
bevandorldknak az aranya, akik egyéb, elsésorban csalddegyesitési céllal érkeztek
hazankba. Tobbek koz6tt ezzel magyarazhatd, hogy az elmult évben (az AFSZ statisztikai
alapjan) csokkent mind a kiadott munkavallaldsi engedélyek, mind a bejegyzett
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regisztraciok szama. Az itt tartézkodo kulfoldi allampolgarok tarsadalmi és munkaerd-

= 2007 és 2013 ko6zott Magyarorszag is jogosult az (j unids pénzlgyi eszkoz, az
Integracios Alap tdmogatasara, amelynek révén migransok tarsadalmi és munkaeré-

= 2008-ban Iépett hatalyba a menedékjogrdl sz6lé 2007. évi LXXX. torvény és az annak
végrehajtasarol szold 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet, amely tdébbek kozott a
menedékjogot kérd személyek jogait és a befogaddallomas feladatait tartalmazza.
Fontos valtozas, hogy a menedékes személy az elismerés iranti kérelem benyujtasatol
szamitott egy éven bellil a befogaddallomas terlletén munkavallalasi engedély nélkil,
azt kovetéen pedig a kulféldiekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint jogosult
munkavégzésre.

*» Folyamatban van az integracids térvény el6készitése.

= Az unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teruletén torténd szabad
mozgashoz és tartézkodashoz valé jogardl szdéld 2004/38/EK iranyelv atiltetése
nyoman megszilettek a beutazas és tartdzkodas jogat Ujraszabalyozd térvények,
melynek nyoman a szocialis ellatasokat szabalyozd torvények személyi hatdlya is
béviilt, és kiterjed minden harom hoénapot meghaladé tartézkodasi joggal rendelkez6
személyre.

21/a iranymutatas
Rugalmassag és biztonsag a munkaerdépiacon

6. orszagspecifikus figyelemfelhivas
Teljessé kell tenni az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatdsok rendszerét.

8. tanacsi kovetkeztetés
A rugalmassagot és biztonsagot 6tvoz6 rendszer kozdsen elfogadott prioritasaihoz
kapcsolddd nemzeti programok végrehajtasa.

A magyar munkaerGpiacon nagyon kevéssé terjedtek el a nem hagyomanyos
munkavallalasi formak. A hagyomanyos munkaerGpiacon egyre nehezebb Uj
foglalkoztatdsi lehet6ségeket feltarni, és ezek a munkalehetéségek is gyakran
kihasznalatlanul maradnak, mert nem egyeztethet6k Ossze az allast keres6k és a
vallalkozasok igényei. A vallalatok alkalmazkodoképességének, termelékenységének
novelésére, illetve a munkaerdpiactdl tavol maraddk aktivizalasara egyarant megoldast
jelenthet az atipikus foglalkoztatasi formak elterjesztése; olyan (j munka-
lehetGségek feltarasa, amelyek rugalmasan illeszkednek a munkaer6-piaci szerepl6k
igényeihez, ugyanakkor megteremtik a foglalkoztatas biztonsaganak feltételeit, valamint
az érdekképviselet lehetbségét.

1. Az alkalmi munkavégzéssel kapcsolatos szabalyozas feliilvizsgalata

Az alkalmi jellegli foglalkoztatas szabdlyozasanak célja, hogy egyszerUsitett
adminisztracié mellett tegye lehetévé a nem rendszeres munkavégzést. A munkavallaldk
rovid ideji munkavégzés esetén is jogosultsagot szerezhetnek tarsadalombiztositasi és
munkanélkulli-ellatasra. Az alkalmi munkavégzésnek az utdbbi években tapasztalt
dinamikus bovilése idészer(ivé teszi a rendszer értékelését és atalakitasat. Az atalakitas
lényege a kedvezményes jarulékfizetési konstrukcid és egyszerlsitett adminisztracié
megtartdsa mellett az elektronikus adatszolgaltatasra torténé attérés és a
jogviszonyok kozponti nyilvantartasa a jelenlegi papir alapu lgyintézés és decent-
ralizalt nyilvantartas helyett.

52




2. Az alkalmi munkalehetdoségek folyamatos foglalkoztatassa szervezésének
tamogatasa

Megvizsgaljuk annak lehet6ségét, hogy az Eurdpai Szocialis Alap forrasait is felhasznalva
milyen mddon lehet a szezonalis, illetve alkalmi munkalehet6ségek folyamatos, képzéssel
Osszekapcsolt foglalkoztatdssa szervezését tamogatni, és ezaltal a leghatranyosabb
helyzetii rétegeket rendszeres munkalehet6séghez juttatni. Ez a munkaerdpiac

s

be nem jelentett foglalkoztatas kifehéritéséhez egyarant hozzajarulhat.
3. Gyesen és gyeden lévok munkalehet6ségeinek kiaknazasa

Rugalmas munkavallalasi formak elterjesztésével munkavallalasi lehetéséget kivanunk
teremteni azoknak, akik élethelyzetiik miatt csak korlatozott idétartamban képesek részt
venni a munkaerdpiacon:

- a START+ tamogatas azaltal, hogy a gyesr6l és gyedr6l visszatérék
foglalkoztatdéinal csOkkenti a munkaltatassal kapcsolatos fix koltséget, az an.
egészségligyi hozzajaruldst, noéveli a célcsoport részmunkaidében torténé
foglalkoztatasanak esélyét,

- a gyermekgondozasi szolgaltatdsok bolvitésével és tamogatasaval kivanjuk
megteremteni az egyén szamara a munkavégzés lehet6ségét. (V6. a 18.
iranymutatassal.)

21/b iranymutatas
A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa bejelentett foglalkoztatassa

7. orszagspecifikus figyelemfelhivas
A be nem jelentett munkat at kell alakitani formalis foglalkoztatassa.

A be nem jelentett munkavégzés Magyarorszagon - csakigy, mint az EU (j
tagallamainak tobbségében - viszonylag nagyaranyu. A jelenség f6 okaként a szakért6k
altaldaban az élémunkara rakodd magas kozterheket jeldlik meg, amelyek csdkkentésére
azonban a koltségvetési egyensuly helyredllitasanak kovetelményei miatt révid tavon
nem nyilik lehetéség. Az elmult idészakban a kormany szamos reformintézkedést
vezetett be a be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasara. Ezek elsGsorban a
térvények betartatdsara, illetve a torvényeknek ellentmondd magatartdas szank-
cionaldsara 0Osszpontositottak. A jovOoben egy, az eddiginél kiegyensulyozottabb, a
szankcionalas és az 0sztonzés eszkozeit 0tvozo stratégia kialakitdsa a cél, amely
kézéptavon hozzajarulhat mind a legalis foglalkoztatds névekedéséhez, mind az orszag
versenyképességének javitasahoz.

1. Intézkedéscsomag a feketegazdasag visszaszoritasara

2007 nyaran az allamreform-intézkedések részeként - a Vildagbank részvételével -
szakértGi projekt indult a fekete- és szirkegazdasag kifehéritését célzé javaslatok és
intézkedések kidolgozdsara. Ennek keretében a szakértok az adok és jarulékok, a
vallalkozasok és munkaeré6-piaci szabalyok, az ellendorzés, valamint a
tajékoztatas és szemléletformalas teriletein egyarant fontos javaslatokat
fogalmaztak meg. A kormany ezek alapjan kezdeményezi egy intézkedési terv, illetve
menetrend kidolgozasat, amely rovid tavon igyekszik kezelni a legalis foglalkoztatas
ellentszténzbit, elsGsorban olyan modositasokkal, melyek pénzigyi szempontbdl
semlegesek, és nem jelentenek kockdazatot a kiigazitasi program teljesiilésére nézve.
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2. Az éléomunkat terhel6 jarulékok csokkentése a munkaeré-piaci szempontbol
hatranyos helyzetii emberek foglalkoztatasa esetén

Bar altalanos jarulékcsokkentésre a jelenlegi gazdasagpolitikai mozgastér nem ad
lehetGséget, a kormany jarulékkedvezménnyel tdmogatja a leghatranyosabb helyzet(i
potencialis munkavallalok foglalkoztatasat (Start, Start+, Start Extra
jarulékkedvezmények, illetve ezek tervezett kiegészitése a leghatranyosabb helyzet(
térségekben). A kedvezmények sajatos jellegilk miatt elsGsorban olyan alacsony
termelékenységii, illetve kis hozzaadott értéket eldallité szektorokban teremt-
hetnek munkahelyet, amelyekben egyébként jellemzéen magasabb a be nem jelentett
munkavégzés aranya. Az intézkedések hozzdjarulnak az ilyen vallalkozasok
tevékenységének legalizalasahoz, illetve a munkavallalék szocidlis biztonsaganak
megteremtéséhez.

3. A munkaligyi ellen6rzés megerositése

A kormany intézkedéseinek koszonhetéen az elmult idészakban jél érzékelhetden
boviiltek a munkaligyi ellen6rz6 hatdésag kapacitdsai, ami kozrehatott a munkaligyi
ellen6rzések szamanak noévelésében, illetbleg a be nem jelentett foglalkoztatas
hatékonyabb felderitésében. Az Uj allashelyeket lehetéség szerint a kozszféra mas
szektoraibdl elbocsatott munkavallalokkal kell betdlteni. Ezzel parhuzamosan folyik a
munkaigyi ellen6rok képzési rendszerének tovabbfejlesztése is. A tervek szerint a
jovében az ESZA tarsfinanszirozasaval folytatédik az ellenérzé hatésagok kapacitasainak
erdsitése. A meglévd allomany képzésével és a mindségbiztositas megteremtésével pedig
javul majd az ellen6érzések hatékonysaga.

4. A munkavallaldi tudatossag novelése

A Vilagbank ajanlasai kozott kiemelt szerepet kapott a gazdasagi élet szerepl6inek
tajékoztatdsa a be nem jelentett munkavallalassal kapcsolatos kockazatokrol. A
lakossagnak a legalis munkavégzéssel, a tarsadalombiztositasi tagsaggal és a
nyugdijbiztositassal 6sszefliggé magatartasa jelenleg nem elég tudatos, a munkalgyi
kérdésekkel kapcsolatos ismeretszintje alacsony. A helyes magatartasra és viszonyulasra
vonatkozoé tudas és belsé motivacio csekély. A tajékoztatas és szemléletformalas jelentds
szerepet jatszhat ezen attitidok megvaltoztatasaban. Ezért ESZA-forrasbdl tervezzik egy
olyan kampany elinditasat, amelynek célja a munkavallalok tajékoztatasa munkajogi
ismeretekrol, a legalis foglalkoztatas elonyeirdl, valamint a jogkoveté maga-
tartasra és szemléletre vonatkoz6 informaciok terjesztése, a munkailgyi hatésagi
munka elfogadtatdsa. Ezzel 6sszekapcsolhato az a kormanyzati terv, hogy a gazdasagilag
aktivak kapjanak rendszeres tajékoztatas a megszerzett nyugdijjogosultsagukrol.

22. iranymutatas
Bérszabalyoz6 mechanizmusok és foglalkoztatasbarat munkaerékoltségek

Magyarorszagon a versenyszféra bérszabalyozd6 mechanizmusai a piacgazdasagi
kéralményeknek megfeleléek, a kormany nem alkalmaz koézvetlen eszkozoket,
beavatkozast. A munkaer6-piaci szabalyozasok és a bérmeghatdrozasi rendszer kielégito
mértékben rugalmas. A kiegyensulyozott bérpolitika és kiszamithatdé keresetalakulas
fenntartdsaban, er6sitésében a kormany szerint alapvet6 szerepet jatszanak az orszagos
haromoldall bértargyalasok, bérmegallapodasok.
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1. Az orszagos minimalbér rogzitése és a garantalt bérminimum

A bérmeghatarozasban valtozast jelentett, hogy a 2005-ben megkotott orszagos
haromoldald megallapodas harom évre elére, 2006-2008-ra meghatarozta az orszagos
minimalbér Osszegét az egyes évekre, és emellett kotelez6en bevezette a legalabb
kozépfoku képesitést igényl6 munkakorben alkalmazottak esetében a minimalbérnél
magasabb 6sszegl Un. garantalt bérminimumot. Az intézkedés hosszabb tavon is
tervezhetObbé tette a vallalkozasok szamara a bérkoltségek alakuldasat. A garantalt
bérminimum emellett Ugy jarult hozza a sziirkefoglalkoztatas visszaszoritasahoz, hogy
nem sz(ikitette érezhetéen a foglalkoztatast. Az intézkedések hatdsara jelentOsen
visszaszorult a minimalbéren foglalkoztatottak aranya: mig 2005-ben a legalabb 5 f6t
foglalkoztaté vallalkozasokban az alkalmazasban allok 11%-anak a keresete nem haladta
meg a minimalbért, addig 2007-re ez az arany 3%-ra csbkkent. A haroméves meg-
allapodas tapasztalatait a szerz6dd felek 2008 masodik félévében kozosen értékelik, s
egyuttal megkezdik a kovetkez6 idGszakra vonatkozéd haromoldall targyalasokat is. A
kormany a jovore nézve is fontosnak tartja a hosszabb tavu kiszamithatésagot, és ehhez
egy tobb évre sz6l6 orszagos bérmegallapodas |étrehozasat is. Ennek keretében hasznos
volna a garantalt bérminimumrdl is Ujra megallapodast kotni, mivel ennek hatalya 2008
végén lejar, és ezzel szabalyozd, béraranyokat javité szerepe is megszlinne.

2. Kétoldala agazati-szakmai bérmegallapodasok

A 2005-2008-as id6szakban megerdsodott az an. dagazati parbeszédbizottsagok
rendszere, mikodése, ami a forumrendszer széles kore és a kialakitott jogi keretek révén
nagyban segitheti a kétoldall Aagazati-szakmai bérmegallapodasok létrejottét, a
lefedettség novekedését. Bar a versenyszféra bérmechanizmusdban tovabbra sem
meghatarozoak az agazati kollektiv bérmegallapodasok, az e téren lassan kibontakozd
fejlédést mutatja, hogy példaul a szurkefoglalkoztatassal egyik leginkabb érintett
agazatban, az épitGiparban, sikerllt részletes bérmegadllapodast kotni, és azt a teljes
agazatra kiterjesztették. A kétoldald agazati-szakmai kollektiv szerzdédések korének
szélesitése, a lefedettség novelése a jovo idészakban is tdAmogatando cél.

23. iranymutatas
A human eroéforras fejlesztésére iranyul6 befektetések novelése és
hatékonysaganak javitasa

A human eroforrasok fejlesztését, az oktatasi és képzési rendszerek modernizaciojat
foglalja keretbe a kormanynak az egész életen at tarté tanulassal foglalkozé 2005-
ben elfogadott stratégiaja. A terv a hazai oktatdsi, képzési rendszerek fejlesztését
szolgdld |épéseket Ot prioritdsba rendezi. A stratégidnak foglalkoztatasi szempontbdl két
stulypontja van: a munkaképes koru népesség alkalmazkoddképességének és a
munkaer6piacra belép6 fiatalok foglalkoztathatosaganak javitasa, amelyeket harom
prioritds kozvetleniil szolgdl.® Ezekkel 6sszhangban a kévetkez8 intézkedéseket
tervezzik:

1. Az alacsony iskolai végzettségiiek képzése

Bar a palyakezd6k foglalkoztathatdosagat az oktatasi rendszernek kell biztositania,
hangsulyt kell helyezni a munkavallalasi kord népesség foglalkoztathatésagi és
képzettségi szintjének emelésére is, kilonds tekintettel az alacsony iskolai
végzettséglekre. Ennek a rétegnek a csekély foglalkoztatdsi aranya meghatarozo

8 Nevezetesen az (1.) oktatds és képzés esélyteremtd szerepének erdsitése, (2.) az oktatds, képzés és
gazdasag kapcsolatainak erGsitése, (5.) az oktatds, képzés minGségének javitasa prioritasok.
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szerepet jatszik a teljes foglalkoztatasi rata alacsony voltaban, mikézben az alacsony
iskolai végzettségliek hatranya a felnGttképzésben valo részvételben is jelentds. Ezért
folytatjuk az alacsony iskolai végzettségl vagy szakképesitéssel nem rendelkezé
egyéneket képzd, valamint a munkaerd-piaci kulcskompetenciakat fejleszté programokat.
Nagyobb létszamra kiterjesztve folytatjuk a ,Lépj egyet elére!” programot, amely
lehetGséget kinal az altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkez6 felnéttek szamara,
hogy megszerezzék a szakképzésben valo részvétel feltételét jelenté alapfoku
végzettséget vagy a szakképzésbe valé bekapcsolédashoz sziikséges bemeneti
kompetencidkat, s hogy a munkaer6-piaci igényeknek megfelel6 szakképzettséget
szerezzenek. A 2005-ben indulé programba tébb mint 15 ezren kapcsolddtak be, és
kozlllik csaknem 14 ezren sikeres vizsgat tettek. A program kezdetekor allas nélkiili
felnottek 60%-a a szakképesités megszerzését kovetéen allashoz jutott. Ezen-
feltl atalakitjuk a felnottképzés tamogatasi rendszerét, amelynek a képzésben részt vevo
egyén kerll a k6zéppontjaba. Kisérleti jelleggel az egyén foglalkoztatasi helyzete, iskolai
végzettsége és életkora szerint differencialt tamogatast nyujté programban segitjik az
irdsi, olvasasi és szamolasi készség, illetve az idegennyelv-tudas, a felhasznaléi szintd
informatikai, gazdasagi és vallalkozasi ismeretek megszerzését.

2. A szakképzés rendszerének fejlesztése

Korszer(sitjik a képzési rendszer m(ikodését olyan intézkedések révén, amelyek a
munkaeré-piaci kereslet és a képzési kinalat jobb illeszkedését szolgdljak. A szakképzési
kibocsatds rugalmassaganak novelésére modulrendszerii szakmastruktarat
alakitottunk ki. Erre épitve az atalakitott vizsgakovetelményeknek megfeleld,
kompetenciaalapu tananyagokat fejlesztiink ki. A képzés és a munkaerfpiac kozotti
kapcsolat erdsitése, a munkaerd-piaci informacidok szakképzésbe csatornazasa végett
kulénféle  rendszerfejlesztéseket  valdsitunk  meg. Létrehozunk egy olyan
palyaorientaciés rendszert, amely hatékonyan nyujt segitséget a klilonb6z6 életkoru
és élethelyzetben 1év6 egyének szamara ahhoz, hogy megtaldljdk az egyéni
képességeiknek és a munkaerd-piaci elvarasoknak egyarant megfelel6 tanulasi utakat. A
palyakovetés rendszerének kialakitasaval er6sebb visszacsatolast teremtiink a
gazdasagroél és a munkaerdpiacrol a képz6é intézmények felé. A rendszer célja, hogy a
képz6 intézmények tevékenységét a végzettek és a munkaltatok értékeljék, aminek
révén pontosabb informaciok allnak rendelkezésre a palyavalasztok és a képz6
intézményt keres6k szamara a tudatos dontéshez. Tovabba szakképzési
osztondijprogramot inditunk, amely tanulmanyi eredménytdl fliggéen tamogatja a
regionalis hianyszakmakra jelentkez6 tanuldkat.

24. iranymutatas
A munkaeroépiac igényeihez igazodo6 oktatas és képzés

4. orszagspecifikus ajanlas

Mindenki szamara biztositani kell a magas szintli oktatdshoz és képzéshez vald
hozzaférést, javitani sziikséges a képességek fejlesztését, tovabba az oktatasi és képzési
rendszerek, valamint a munkaerd-piaci igények 6sszhangjat.

8. orszagspecifikus figyelemfelhivas

e s

A 2008-2010. évi reformprogram f6 céljai az oktatas teriletén a korabbiakhoz képest
valtozatlanok. Az el6ttliink all6 haroméves ciklusban a kormany mind a kézoktatas, mind
a fels6oktatas teriiletén a mindség, az eredményesség és a hozzaférés jegyében
kivanja folytatni a megkezdett reformokat. A gyakorlati megvaldsitas soran a kormany
kiemelt figyelmet fordit az oktatdsi és munkaer6-piaci hatranyok uUjratermelédésének
megakadalyozasara. Ehhez az oktatasi rendszernek teljes és egyenl6 esély(i hozzaférést
kell nyGjtania a magas szinvonalu oktatdshoz. A megvalédsitast szolgald fejlesztéseket
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legnagyobb részben az Eurdpai Szocidlis Alap altal tarsfinanszirozott Tarsadalmi
megujulas operativ program tartalmazza.

1. Az iskola el6tti felzark6ztatas tamogatasa

Mivel a  tapasztalatok szerint az iskolai kimenetekben megmutatkozo
egyenl6tlenségekben nagy szerepe van a korai gyermekéveknek, a kés6bbi tanulasi
hatranyok elleni kizdelmet mar az iskola el6tt el kell kezdeni. A gyermekjoléti
szolgalatok altal iranyitott, orszagszerte induld ,Biztos kezdet” programok fel fogjak
kutatni a veszélyeztetett gyermekeket, készségfejleszté foglalkozasokat szerveznek
nekik, és tanacsadast nyujtanak a szlleiknek. A korai problémafelismerés és fejlesztés
révén javulni fognak a gyerekek 6voda- és iskolaérettségi mutatéi, és csokken a
korai iskolaelhagyas kockazata. Ezeken a célzott programokon felil, a 2008 marciusaban
meghirdetett ,Uj tudds” program keretében tamogatjuk a koragyermekkori
készségfejlesztés komplex szolgaltatasait, ami magaban foglalja a védonéi halézat, a
bolcsédei és az ovodai halozat fejlesztését. Ugyanigy el6 fogjuk segiteni a csaladi
napkozi intézményének Kkiterjesztését, az egységes O&voda-bolcséde kialakitasanak
megkonnyitését, valamint segitséget nyuljtunk a halmozottan hatranyos helyzetd
gyermekek évodaba keriiléséhez is.

2. Esélyegyenléség az integralt oktatas révén és az iskolai szegregacio
felszamolasa

Az oktatdshoz valé hozzaférést és a korai iskolaelhagyas megel6zését szolgald
intézkedések nagyrészt korabbi fejlesztések rendszerszintli kiterjesztései. Egy részik az
oktatasi rendszer intézményeinek kapacitasait fejleszti azért, hogy az 6vodak, iskolak és
kozépiskolak képesek legyenek integralt oktatasra. Ezért folytatni kell az o6vodai
neveldk, tanarok, esélyegyenloségi mentorok stb. tovabbképzését. A képzéseket
megvaldsité 6 milliard Ft-os program része olyan integraciés képzési csomagok
kidolgozasa is, amelyeket a tanarképzésben fogunk bevezetni. Az integralt oktatasban
szllet6 jé gyakorlatok elterjesztésére és tamogatasara szakmai szolgaltato
halézatokkal fogjuk megerésiteni az intézményeket. A megfeleld intézményi feltételeket
olyan jogszabalyi kovetelményekkel parositjuk, amelyek a forrasok esélyegyenldség-elvi
felhasznalasat érvényesitik. Ezt segiti el6 intézményi szinten az, hogy az évodak és az
iskoldk 14 Mrd Ft-os palyazat keretében kapnak segitséget esélyegyenldségi terveik
kidolgozasahoz és végrehajtasahoz. A Kkapacitasépité fejlesztéseken tulmenden a
hatranyos helyzet(i tanuldkra célzott programok révén kell javitani hozzaférésiket az
oktatashoz, és novelni esélyeiket sikeres oktatasi kimenetekre. Ennek érdekében
megkétszerezziik azoknak a hatranyos helyzetl tanuldoknak a szamat, akik az iskola
mellett tanodai fejleszt6 szolgaltatasokban részesiinek. Szintén célzott programokon
keresztll meger0sitjik a hatranyos helyzet(i tanuldkat fels6foku végzettséghez vezetd
utakat: 3,6 Mrd Ft all rendelkezésre az érettségire és felvételire torténd idegen nyelvi és
szaktargyi felkészitésre, valamint a felsGoktatasba keril6 hatranyos helyzetld didkok
mentoralasara. Tovabba folytatddnak a hatranyos helyzetl tehetségeket felkarold
osztondijprogramok. Az esélyegyenléség nemcsak az integralt oktatas elGsegitését
foglalja magaban, hanem a diszkriminacidé elleni kiizdelmet is, ezért a Tarsadalmi
megujulas operativ program finanszirozasaval megkezdddik egy antidiszkriminacios
jelzérendszer kiépitése, amely egyrészt a dontéshozokat fogja informacidhoz juttatni az
egyenl6tlenséget okozé feltételek feltérképezésével, masrészt pedig lehetdséget biztosit
a hatranyos helyzet( tanulék érdekeinek érvényesitésére.

3. Az oktatas mindségének javitasa: kompetencia alapa oktatas
A kompetencia alapu oktatas elterjesztésével (j alapokra helyezzik oktatasi
rendszeriinket. Minden tanarnak képessé kell valnia a kompetencia alapu oktatasra, és

rendelkezésre kell allniuk azoknak a tananyagoknak, amelyek a tanulék szamara
megkonnyitik a foglalkoztathatdsagukat biztositd legfontosabb készségek és képességek
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elsajatitdsat. A tanarok tovabbképzésére és a kompetencia alapa oktatas
tanarképzésben valé bevezetésére 30 Mrd Ft all rendelkezésre. A HEFOP-ban
megkezdett tananyagfejlesztés tovabbi kompetencia- és moliveltségi terlletekre (a
természettudomanyos ismeretekre, az aktiv allampolgdrsagra, a vallalkozoi
képességekre, az életmdd- és egészségtudatossagra, valamint a kommunikacios
kompetencidkra) torténd kiterjesztése fog megvaldsulni, felmend rendszerben. Ezen felll
a HEFOP-bol tdmogatott 1250 iskolan tul tovabbi 1700-nak fogunk segitséget nyujtani az
Ujfajta oktatds bevezetéséhez. Megkezdddik tovabba egy olyan mérési és értékelési
rendszer bevezetése, amely a tanuldi kimeneteken keresztll értékeli a tanulo, a
pedagdgus és az intézmények eredményességét. A TAMOP keretében sor keril a
készségek és képességek mérését lehetové tévo, azok fejlesztését megalapozd, a
fejlesztés hatasossagat jelz6 diagnosztikus meroeszkozok fejlesztésére, tesztrend-
szerek feldllitdsara, amelyek széles kdrben hozzaférhet6k lesznek, és a tanarok is hasz-
nalhatjak Oket. Megkezdddik az elektronikus alapl méréshez és értékeléshez szikséges
feltételek (szoftverek, technikai és egyéb eszkozok) nemzetkézi tapasztalatok
felhasznalasaval torténé megteremtése.

4. A gazdasag igényeihez igazod6 kibocsatas a felsooktatasban

Mind munkaer6-piaci statuszukat, mind kereseti el6ényiket figyelembe véve kedvez6 a
fels6fokd végzettséggel rendelkezdk foglalkoztatasi helyzete. Ennek ellenére a
felsGoktatasi szerkezetnek a jov6ben fokozottabban kell alkalmazkodnia a gazdasag
igényeihez. Ehhez egyrészt tovabb noveljik a természettudomanyos, az IT és
technologiai szakiranyu felsofok képzések keretszamait, masrészt lehetévé tesszik
a gazdasagi szerepl6k fokozottabb bevonasat a képzési programok koncepciéjanak a
kidolgozasaba, tamogatjuk a regionalis tudaskozpontok kiéplilését, és kialakitjuk a
hallgatoi palyakovetés kdézponti rendszerét. Az intézményi szintl alkalmazkodast segiti az
a szabaly, amely szerint a kormany képzési terlletenként hatarozza meg az allamilag
tdmogatott keretszamokat, de azokat nem bontja le intézményekre, hanem elosztasuk a
jelentkez6k intézményvalasztasatol fligg. Létrehozzuk tovabba a nem formalis és
informalis keretek kozott megszerzett kompetenciak elismerési rendszerét
validacids szolgaltatasok (felsGoktatasi intézményi validaciés tajékoztatd irodak és
kozponti validacios rendszer) kialakitasan keresztil.

5. Az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) létrehozasahoz sziikséges
szakmapolitikai keretek kialakitasa

Az OKKR létrehozasat és bevezetését, az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez toérténd
csatlakozas feltételeinek a megteremtését célzoé szakmai feladatokrdl, azok Utemezésérdl,
tartalmi, szervezeti és pénzligyi kereteir6l a kormany 2008 majusanak végén hatarozatot
fogadott el. 2010-ig - unids forrasok felhasznaldsdval - megfogalmazasra keriilnek a
formalis oktatasi és képzési rendszereket, valamint a nem formalis tanulasi formakat
atfogd egységes képesitési keretrendszer |étrehozasat célzé konkrét javaslatok.
El6zetes elgondoldsok szerint a magyar OKKR a kilonb6z6 képesitési alrendszereket
egységes deskriptorok alapjan megallapitott tanuldasi eredmény szerint hierarchikus
rendszerbe sorolja majd. Az OKKR nem irnd el6 a képesitési alrendszerek szamara e
deskriptorok kotelezé érvényl alkalmazasat, s érintetlenil hagynda az alrendszeri
képesitési hatosagok kompetencidit. Ilyen értelemben a joévend6 OKKR a CEDEFOP
taxondmidja szerint a képesitési alrendszerek kozott un. hidat képezé nemzeti keret-
rendszernek (bridging framework) mindsithetd.
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1. MELLEKLET

A 15-64 éves népesség munkaero-piaci statuszanak valtozasa 2004 és 2008 kozott

15-64 éves népesség
2007 6799,7 ezer f6
2004 6826,3 ezer f6
Valtozas -26,6 ezer f6 99,61%
2 v v
Foglalkoztatottak Munkanélkiiliek Inaktivak
2007 3897,0 ezer f6 2007 311,7 ezer 6 2007 2591 ezer 6
2004 3874,7 ezer f6 2004 252,4 ezer f6 2004 2699,2 ezer f6
Valtozas 22,3 ezer f6 Valtozas 59,3 ezer f6 Valtozas -108,2 ezer f6
Részmunkaidés 1 évnél rovidebb ideje Nem kivan dolgozni
L, foglalkoztatottak* munkat keresé _ 2007 2264,4 ezer f6
2007 150,6 ezer 6 —> munkanélkiiliek " 2004 2307,1 ezer f6
2004 160,4 ezer 6 2007 157,5 ezer 6 Valtozas -42,7 ezer f6
Valtozas -9,8 ezer f6 2004 136,5 ezer f6
Valtozas 21,0 ezer f6
Teljes munkaidés Szeretne munkat
> foglalkoztatottak* 1 éve vagy annal — 2007 326,6 ezer f6
2007 3746,4 ezer f6 régebben munkat keresé 2004 392,1 ezer f6
2004 3714,3 ezer f6 > munkanélkiiliek \Valtozas -65,5 ezer f6
Valtozas 32,1 ezer f6 2007 146,8 ezer f6 l
2004 113,4 ezer 6
Szovetkezet tagja Valtozas 33,4 ezer f6 Ebbdl:
> 2007 4.4 ezer 6 passziv munkanélkiiliek
2004 8,0 ezer f6 90 napon beliil 2007 83,7 ezer f6
Valtozas -3,6 ezer f6 L uj allasban kezd6k 2004 108,9 ezer f6
2007 7,4 ezer f6 Valtozas -25,2 ezer f6
Egyéni vallalkozo és 2004 2,5 ezer f6
. tarsas vallalkozas tagja Valtozas 4,9 ezer 6 Nyugdijban részesiil
2007 453,9 ezer f6 2007 1070,9 ezer f6
2004 517,6 ezer 6 » 2004 1122,8 ezer f6
Valtozas -63,7 ezer f6 Valtozas -51,9 ezer f6
Segito csaladtag Gyermekgondozasi
> 2007 16,9 ezer f6 ellatasban részesiil
2004 17,3 ezer f6 2007 267,5 ezer f6
Valtozas -0,4 ezer f6 2004 271,5 ezer f6
Valtozas -4,0 ezer f6
Alkalmazott Munkanélkiili-ellatasban
— 2007  3421,8 ezer 8 — részesiil
2004 3331,8 ezer f6 2007 76 ezer 6
Valtozas 90,0 ezer f6 2004 103,6 ezer f6
Valtozas -27,6 ezer f6
v v
Hatarozatlan idére sz616 Hatarozott id6re szolo Nappali tagozatos tanulé
szerz6édéssel szerz6édéssel —> 2007 832,5 ezer f6
2007 3173,5 ezer f6 2007 248,3 ezer f6 2004 739,8 ezer 6
2004 3105,4 ezer f6 2004 226,4 ezer f6 Valtozas 92,7 ezer f6
Valtozas 68,1 ezer f6 Valtozas 21,9 ezer f6
—> Egyéb**
2007 344,1 ezer f6
2004 461,5 ezer f6
Valtozas -117,4 ezer f6

* Onbesorolas alapjan.
**Az apolasi dijban, arvaellatasban részesulbkkel egyutt.
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2. MELLEKLET

ISKOLAI VEGZETTSEG SZERINTI FOGLALKOZTATASI RATAK 2007-BEN, %

90,0
80,0 78,5 76,6
74,0
72,3 704 721
70,0
60,8
60,0 56,9
50,0
42,0 41,7
40,0
300 +------------~ 21~ - F--- - - - - --=-- - -
19,3
20,0
9,4
10,0
21
0,0 - T T T . . .
8 altalanosnal 8 altalanos szakiskola, gimnazium szakkozépiskola féiskola egyetem
kevesebb szakmunkasképz6
EFERFIAK ONOK
ISKOLAI VEGZETTSEG SZERINTI MUNKANELKULISEGI RATAK 2007-BEN, %
60,0 56,8
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6,8 63 57 6,4
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8 altalanosnal 8 altalanos szakiskola, gimnazium szakkozépiskola féiskola egyetem
kevesebb szakmunkasképzé
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4. PARTNERSEG

Az NFU partnerségérol és az NAP egyeztetésérdl altalanossagban

A partnerségi folyamat szervezését és miikddtetését a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
koordinalja a szakminisztériumok bevonasaval. A széles korl és nyitott tarsadalmi
egyeztetés keretében mar a tervezés id6szakaban bevonjuk a legjelentésebb gazdasagi,
tdrsadalmi, tudomanyos, érdek-képviseleti és civil szervezeteket, hogy az NFU a
felelosségi korébe tartozo fejlesztéspolitikai dokumentumok mindegyikét a tarsadalom
igényeinek figyelembevételével alakithassa ki.

A Nemzeti Akcidprogram tarsadalmi egyeztetését az NFU a Gazdasagi és Szocidlis
Tanaccsal szoros egylttmikddésben kivanja lebonyolitani, hiszen a GSZT tagszervezetei
kiemelkedd fontossagu érdekképvisel6i a gazdasagnak és a tarsadalomnak egyarant. Az
egyuttm(ikédés jegyében az NFU - a dokumentum véleményezésén tul - a GSZT
tdmogatdsara elsésorban a tarsadalmi vita keretében szervezett tematikus mdhelyvitak
szakmai munkalataiban és sikeres lebonyolitasaban szamit.

2008. augusztus 28. - szeptember 18.

> A Nemzeti Akcidoprogramnak a kormany altal szakmai-tarsadalmi egyeztetésre
bocsatott tervezetét egyeztetjik a nem kormanyzati szereplokkel.

Modszertan

> Férumos on-line véleményezés: az NFU honlapjan kialakitott Partnerségi
forumban van lehet6ség véleményezni a dokumentumot (egy elkllonitett
aloldalon), amely a regisztraciét kovetéen biztosit hozzaszoélasi, véleményalkotasi
lehetGséget a program struktirajat koveté dokumentumrészletekhez.
Az NAP megvitatdsa a téma szempontjabdl meghatarozé makroforumok Ulésein.
Az OET Nemzeti Fejlesztési Bizottsdganak 6sszehivasa.
Szakmai muhelyvitak kiemelt témakorokben, a GSZT rendezésében.
A Nemzeti Fejlesztési Tanacs dsszehivasa (az UMFT akcidterveinek megvitatasaval
o0sszevontan)

YV VYV

e 7.

tartalmazé dokumentum bemutatdsa, az egyeztetés lebonyolitdsanak tapasztalatait
megvitatd (Unnepélyes) zaré konferencia a legjelentésebb véleményformalo
szervezetek részvételével.

2008. augusztus eleje

> Kapcsolatfelvétel és egyeztetés az NAP prioritdasai szempontjabdl meghatarozo
makroférumok képviseldivel:

Gazdasagi és Szocialis Tanacs

Orszagos Erdekegyeztet6 Tanacs

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Orszagos Terlletfejlesztési Tanacs

Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Fejlesztési Tanacs

Gazdasagi Erdek-képviseleti Tanacs

» Azon makroférumok listdjanak véglegesitése, amelyek napirendjliikre kivanjak
tlizni az NAP-t.
> Az egyes plenaris Ulések id6pontjainak kijel6lése/véglegesitése
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2008. augusztus 28.

Az NAP kormany altali elfogadasat kovetéen a tarsadalmi vita indulasardl/modjardl szélo
tajékoztatd és egyben a véleményezésre felkéré levél, valamint a program
tervezetének elkiildése (6sszesen mintegy 1500-2000 szervezet szamara):

> az NFU honlapjan regisztrdlt azon partnerszervezeteknek, amelyek tevékenységi
kore illeszkedik a Nemzeti Akcidprogram fobb prioritasaihoz (~1100 db),

> a programban érintett minisztériumok partnerszervezeteinek,

» az UMFT, OP-k, akcidtervek és palyazati kiirdsok tarsadalmi vitdjaban részt vett
szervezeteknek,

> a Gazdasagi és Szocialis Tanacs valamennyi tagszervezetének,

> az NFU adatbdzisdban szerepl8 kiemelked&en fontos szervezeteknek (az Orszagos
Erdekegyeztet6 Tanacs munkaaddi/munkavallaldi szervezetei, kamarak, Magyar
Természetvéddk Szovetsége, MTA szakért6k, Magyar Innovacios Szovetség)

» az érintett makroférumok elnékeinek.

2008. augusztus 28. - szeptember 18.

Az NAP tematikajat kovetd, az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott orszagspecifikus

ajanlasok és a prioritasok témakoreinek megfelelden, szakmai
miihelyvitak/egyezteté6 forumok megszervezése - a GSZT-vel szoros

egyittmiikodésben - a témaban leginkabb érdekelt tudomanyos, szakmai, érdek-
képviseleti és civil szervezetek szamara.

2008. szeptember eleje

Az NFU ddéntés-el8készitd, konzultativ testlleteként mikddtetett Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacs Nemzeti Fejlesztési Bizottsaganak o&sszehivasa az
illetékes minisztériumok és az NFU szakértdinek részvételével.

2008. szeptember eleje

Az NAP megvitatdsa a témaban illetékes makroférumok (OET, GSZT, MTA, OKT, OTT,
GET) plenaris lilésein a program elkészitésben koézrem{kodd szakértok, dontéshozok
részvételével.

2008. szeptember masodik hete

A Nemzeti Fejlesztési Tanacs Osszehivasa (az akcidtervek megvitatasaval egy
idében).

2008. szeptember 18-23.

Az egyeztetés eredményeinek beépitése a Nemzeti Akcidoprogramba.

2008. szeptember 18. - oktober 15.

> A széles korben egyeztetett Nemzeti Akciéprogram allamigazgatasi jovahagyasa.
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» A program benyujtasa az Eurdpai Bizottsaghoz (oktober 15-ig).
2008. oktober vége - december 20.

Visszacsatolas a véleményez6k szamara: a ,tervezGi valaszok” alapjan személyre szélo
valaszlevelek készitése a véleményezdk szamara. A valaszlevelek kikilldése e-mail-ben
és levélben.

2009. januar

Unnepélyes zaré konferencia az NAP és az akcidtervek tarsadalmi egyeztetésérél az
egyeztetésben részt vevl legjelentésebb véleményformald szervezetek
vezetbinek/képvisel6inek meghivasaval.

> Tervezett létszam: 100 f6
> Tervezett helyszin: Parlament

A Nemzeti Akcioprogram végrehajtasi jelentésének tarsadalmi egyeztetése

A Nemzeti Akcidprogram évenként benyujtott végrehajtasi jelentése minden alkalommal
az NAP-vel megegyez6 korben tarsadalmi egyeztetésre kerdil.

20009. jalius 15. - szeptember 15., illetve 2010. jalius 15. - szeptember 15.

> A Nemzeti Akcidprogram végrehajtasi jelentésérol készllt tervezet egyeztetése a
nem kormanyzati szerepldkkel. Az egyeztetés indulasarol tajékoztaté levél
kikildése az NFU honlapjan regisztralt szervezeteknek.

Modszertan:

> Forumos on-line véleményezés: az NFU honlapjan kialakitott partnerségi
forumban van lehet6ség véleményezni a dokumentumot (egy elkilonitett
aloldalon), amely a regisztraciét kovetéen biztosit hozzaszoélasi, véleményalkotasi
lehetOséget a jelentés struktirajat koveté dokumentumrészletekhez,
az NAP megvitatasa a téma szempontjab6l meghatarozé makroférumok Ulésein,
az OET Nemzeti Fejlesztési Bizottsagdnak 6sszehivasa,
a végrehajtasi jelentés Eurdpai Bizottsdgnak térténd benyujtdsa utdn személyre
sz0l6 valaszlevél kikuldése a véleményezdknek

YV VYV V

63



5. KOORDINACIO

A lisszaboni  stratégia  megvaldsitdsanak  koordindldsa  Magyarorszagon a
fejlesztéspolitikaért felelés nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter feladata. A nemzeti
fejlesztési és gazdasagi miniszter tolti be a nemzeti lisszaboni koordinatori funkciot is. A
hazai fejlesztési forrasok dont6 részét teszik ki az EU kohézids politikajanak keretében
rendelkezésre allé, a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret alapjan felhasznalhat6 forrasok.
Kiemelkedden fontos tehat, hogy a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter felligyeli a
kohézidés forrasok felhasznalasat is, ami jelentds mértékben el6segiti a killénféle
fejlesztési programok Osszehangolt tervezését és megvaldsitasat. Az Osszehangolt
koordinacidt operativ szinten biztositja, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynékség latja el a

« 7.7

A Magyarorszagon kialakitott koordinacios mechanizmus eredményeképpen a
Nemzeti Akcioprogram és a hazai fejlesztésekben kiemelt szerepet jatszo
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret koordinaciéja mind stratégiai, mind pedig
operativ szinten szervesen osszekapcsolodik.

W

jeloltek ki. A makrogazdasagi vonatkozasokat a Pénziigyminisztérium fogja Ossze, a
mikrogazdasagi vonatkozasokat a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium illetékes
szervezete koordinalja, a foglalkoztatasi fejezet koordinacidja pedig a Szocidlis és
Munkaligyi Minisztérium feladata. Az egyuttmikodés feltételeinek biztositasa céljabdl az
érintett allamigazgatasi szervek létrehoztdak a Lisszaboni Koordinaciés Munkacsoportot
(LKM), amelynek feladata, hogy férumot biztositson a kulénb6z6 intézmények kozotti
egylUttmUikodésnek.

Az érintett allamigazgatasi szereplok egylittmiikodésének eldsegitése céljabdl
Iétrehoztuk a Lisszaboni Koordinaciés Munkacsoportot (LKM).

A Lisszaboni Koordinaciés Munkacsoport

Az LKM sziikség szerint, de &ltaldban kéthavonta (lésezik. Az (ilést az NFU lisszaboni
koordinaciéo Ugyében illetékes vezetdje hivja Ossze. A forumon nemcsak a fejezeti
koordinatorok vesznek részt, hanem az allamigazgatads Osszes érintett szerve. A fejezeti
koordinatorok — szukség szerint — fejezetenként kilon koordinaciés munkacsoportot is
m(ikodtetnek. A Lisszaboni Koordinaciés Munkacsoport:

> meghatarozza a lisszaboni Nemzeti Akcidoprogram (NAP) fobb kereteit,

> dont a partnerségi egyuttmiikodések lebonyolitasardl,

> megtargyalja a felmerild vitas kérdéseket, javaslatot tesz kezelésikre, illetve —
lehet0ség szerint - megoldja 6ket,

> attekinti a kllonféle hazai és nemzetk6zi férumokon a lisszaboni stratégiaval
kapcsolatban megjelené informaciokat (kilonos figyelemmel a nemzeti lisszaboni
koordinatorok talalkozoira és az illetékes tanacsi formaciok munkajara),

> elldtja a NAP monitoringtevékenységét, szikség esetén beavatkozast
kezdeményez.
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6. MONITORING

Hazai monitoring- és értékeld tevékenységink szorosan illeszkedik a hasonlo kézosségi
szint(i tevékenységhez. A koordinacié kialakitdsa soran arra torekedtlink, hogy
parhuzamos megoldasok helyett a meglévée moddszereket kihasznalva, illetve azokat
er@sitve alakitsuk ki a hazai monitoring és visszacsatolas rendszerét. Az intézkedési tabla
altal megkovetelt informaciok megfeleld lehet6séget biztositanak az egyes programok
(intézkedések) nyomon kovetéséhez, az esetleges beavatkozasrol valdé dontéshez.

Monitoringtevékenységiink az uniés szinten alkalmazott mddszertant koveti,
annak alapjan vizsgaljuk a program végrehajtasat még a jelentések benyujtasa
elo6tt.

Az Eurdpai Tanacs (EiT) marciusi talalkozéin kialakitott keretfeltételek megismerése utan
a hazai illetékesek megkezdik a jelentés Gsszeallitasat, és majus végére elkészitik annak
els6 valtozatat. Lisszaboni Koordinaciés Munkacsoportunk ezutan attekinti a végrehajtast,
és meghatarozza azokat a terileteket, ahol tovabbi Iépések sziikségesek. A monitoring
fazisat széles korl szakmai és tarsadalmi partnerségi egyeztetés koveti, amelynek
eredményeit a végrehajtas soran figyelembe vessziik. Kihasznalva az Eurdpai Bizottsag
altal kindlt informalis lehetdséget, egyiltt kivanunk mikddni az EB illetékeseivel is a
jelentés benyujtas el6tti vizsgalataban.

Monitoringtevékenységiink két f6 lépésbol all: elobb a kormany ellenérzi a
program elkészitését/végrehajtasat, majd a jelentés tervezete a szakmai-
tarsadalmi partnerek elé keriil. A masodik szakaszba informalis médon az
Europai Bizottsag is bekapcsolodik.

A monitoring soran tett megallapitdsok alapjan keril sor a végrehajtast érinté esetleges
modositasokra. Az igy véglegesitett végrehajtasi jelentést oktober 15-éig kell be-
terjesztenink az illetékes unids szerveknek, amelyek gondoskodnak a jelentés k6z6sségi
szint(i elemzésérdl.

A monitoringot indikatorok segitségével végezzik, az intézkedési tablaban megadott
tervindikatorokhoz viszonyitva a teljesitménylinket. A tervezés-végrehajtds-monitoring-
visszacsatolas ciklusok Gtemterve a kovetkez6:

Marc. Apr. Maj. | Jan. | 34l [ Aug. | Szept. | Okt. | Nov. Dec. Jan. | Feb.
EiT- 1. Végrehajta- | 2. Monito- Végrehayj- 3. Visszacsa-
Ulés a | Moni- | sijelentés ring tasi jelentés Monito- tolasok
lissza- | toring elsé ring véglegesité
boni olvasata se
straté-

giardl

1. Monitoring

Kormanyzati keretek kozoOtt, a Lisszaboni Koordinaciés Munkacsoportban végezziik. A
monitoringot kodvetd visszacsatolasok alapjan készll el a végrehajtasi jelentés els6
valtozata.

2. Monitoring

Szakmai-tarsadalmi partnerség és Eurdpai Bizottsaggal vald elGzetes egyeztetés
eredményeinek monitoring céll felhasznalasara. A monitoringot kdvet6 visszacsatolasok
alapjan készil el a végrehajtasi jelentés masodik (végleges) verzidja.
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3. Monitoring

Unids szint(i monitoring a végrehajtasi jelentésrél készllt bizottsagi értékelés alapjan az
illetékes tanacsi formacidkban. A végrehajtasi ciklust az Eurdpai Tanacs marciusi Ulésére
véglegesitett visszacsatolasok zarjak, amelyek alapjan ugyanez a féorum elinditja a
kovetkezd végrehajtasi/ tervezési ciklust.

7. KOHEZIOS ESZKOZOK ALKALMAZASA

A kohézids eszktzok esetében a 2007-2010-es iddszakra vonatkozo terveket mutatjuk
be, mivel a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret ezeket az éveket oleli fel.
Beavatkozasokra a lisszaboni célrendszer alabbi teriletein kertl sor:

1. Elektronikus kozigazgatas fejlesztése
> az elektronikus kozigazgatas folyamatainak megujitasa,
> a hozzaférés javitasa.

2. Gazdasagfejlesztés
> a K+F és az innovacio tdmogatasa,
> vallalkozasfejlesztés (kiemelten a kkv-ké),
» az Uzleti kérnyezet fejlesztése,
> pénzigyi eszkdzok a kkv-k forrasbevonasi lehet6ségeinek javitasara.

3. Energiagazdalkodas
> a megujuld energiafelhasznalas novelése,
> az energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa.

4. Kozlekedésfejlesztés
> az orszag és a régidkozpontok nemzetkézi (kozuti, vasuti és vizi Qti)
elérhet6ségének javitasa,
> kozlekedési modok Gsszekapcsolasa, gazdasagi kézpontok intermodalitasanak és
kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése,
> varosi és elévarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése.

5. Human eroforras fejlesztése

> a foglalkoztathatdsag fejlesztése, a munkaer6piacra vald belépés 6sztonzése,

> alkalmazkoddképesség javitasa,

> mindségi oktatas és hozzaférés biztositdsa mindenkinek,

> a felsGoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a tudasalapu gazdasag kiépitése
érdekében,

> a tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése,

> egészségmegOlrzeés és az egészségigyi human er6forras fejlesztése.

Kohéziés forrasaink jelentés részének felhasznaldsardl regionalis szinten sziletik
dontés. Hat konvergenciarégidonkban az aldbbi tertleteken hasznaljuk fel lisszaboni
célokra forrasainkat:

» gazdasagfejlesztés, versenyképesség,

> kozlekedésfejlesztés,

» human infrastruktira fejlesztése.

A versenyképesség célkit(izés ala es6 k6zép-magyarorszagi régioban a fenti harom
tertilet mellett kornyezetvédelmi fenntarthatdsagi célokra is klilonitettiink el forrasokat.

Lisszaboni célokat kbzvetlen mdédon a 2007-2010-es idoszakban felhasznalni tervezett
kohézids forrasok 48,5%-a szolgal.
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7.1. Az elektronikus kozigazgatas fejlesztése

Az operativ program koézvetlenil a 9. iranymutatasahoz kapcsolddik (az
infokommunikacids technoldgiak elterjedésének és hasznalatanak Osztonzése és a teljes
informacids tarsadalom kiépitése), azon belll is az IKT alkalmazasa a kbzigazgatas és a
kozszolgaltatasok teriletén, digitalis tartalmak, az informatikai és kommunikacids
tartalomipardag fejlesztése, a haldzati informacidbiztonsdg és interoperabilitas
megteremtése, valamint a széles savu infrastruktira kiépitésének és hasznalatanak
megteremtése elnevezésl akcidk megvaldsitasat segiti. Ez az operativ program 1.
prioritdsi tengelyéhez kapcsoléodik - A kozigazgatas és a kozigazgatasi
szolgaltatasok bels6 folyamatainak megujitasa.

Az operativ program kozvetett médon a Nemzeti Akcidprogram szamos egyéb akciojat
tamogatja, elsésorban az Gzleti kérnyezet vonatkozasaban.

A program a munkavégzéshez rendelkezésre allé informatikai eszkdzok fejlesztésén
keresztul jarul hozza ahhoz, hogy jobb mindségli munkahelyek alljanak a kdzszolgalatban
dolgozdk rendelkezésére. Tehat a foglalkoztathatésagnak a mindségi, nem pedig a
mennyiségi vetliletét szolgalja.

Az EKOP szinte Osszes forrasa hozzajarul a lisszaboni célkitlizések eléréséhez.

Célok és stratégia
Az operativ program atfogé célja a kozigazgatas teljesitményének a javitasa.

Az atfogo célt az alabbi két specifikus cél megvaldsitasa szolgalja:
> javuljon a kdzigazgatasi szolgaltatdsok eredményessége, tovabba
> novekedjen a mikodési hatékonysag.

Az allami szerepvallaldas minGsége és hatékonysaga hatassal van mind az Gzleti
kérnyezetre és a vallalatok versenyképességére, mind pedig a lakossag életmindségére,
igy az allami funkciok elldtdasanak az atalakitdsa segiti a lisszaboni célkitlizések
megvaldsitasat.

Fejlesztések

A hatékonyan mikod6, Ugyfélkézpontu szolgaltatd allam kiépitéséhez 6sszhangot kell
teremteni a megfelel6 intézmények, folyamatok kozott. Szikség van a kilonb6z6
adatbazisok egyesitésére, Osszekapcsolasara vagy az adatmegosztas, adatkapcsolat
lehetéségének biztositdsara - természetesen a jogi és gazdasagossagi szempontok
figyelembevételével. Javitanunk kell a meglévé szolgaltatasok mindségét (szikség esetén
a szolgaltatasok atalakitdsaval), Uj szolgaltatasokat kell Iétrehoznunk, biztositanunk kell
a szolgaltatasokhoz valo hozzaférést, érvényesitve az esélyegyenl6ség szempontjait, és a
lehet6 legkisebbre csokkentve a szolgaltatds nyujtasdhoz, illetve igénybevételének
koltség- és iddszikségletét.

7.2. Gazdasagfejlesztés

K+F és innovacid a versenyképességért

Ez a prioritds olyan ipari kutatasi és kisérleti fejlesztési tevékenységeket 0sztondz,
amelyek a vallalkozdsok, egyetemek és kutatdintézetek kozotti szoros innovacids
egyuttm(kodésben valdsulnak meg, és amelyek a gazdasagban hasznosulnak. Ennek
részét képezi a - kiemelt nagyvarosokhoz kapcsoldddé - podlusprogram keretében
megvaldsitott, a vallalkozdsok kozos érdekét is szolgald innovacios projektek
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(termékfejlesztés és piacra vitel) segitése; tovabba a K+F-tevékenységet végzé
szervezetek vallalatok szamara nyuQjtott kutatdsi szolgaltatasainak tamogatasa. Kilon
konstrukciéban 6sztonozzik Uj vallalati K+F-kutatdhelyek |étesitését, valamint a vallal-
kozasok 6nalld innovacios és K+F-tevékenységét.

Vallalkozasok (kiemelten kkv-k) komplex fejlesztése

E prioritas f6 célja a novekedési potencidllal rendelkez6 vallalkozasok (els6sorban a kkv-
k) atfogd fejlesztése, jovedelemtermel6 képességiik novelése és a piaci pozicidik
javitdsa. A hatranyos és Un. leghatranyosabb helyzet(i kistérségekben megvaldsuld
beruhazasok kiemelt tamogatasban részesilhetnek. Kilonésen fontos az egyes
projekteken bellul a vallalati szervezet és a human erbforras fejlesztésének, az IKT-
technolégia és -alkalmazasok hasznalatéanak, illetve az Uzlet- és piacfejlesztési
tevékenységeknek az integraldasa. A tamogatasok révén erlsiteni kivanjuk a bels6
vallalati folyamatok hatékonysagat, javitani a halozatbiztonsagot és a szolgaltatasok
minOségét, és hozza kivanunk jarulni kiilonb6z6 vallalatiranyitasi és egyéb Uzleti (vezetdi
dontéseket tamogatdé és informacids, elektronikus iratkezelési, ellatasi és
Ggyfélkapcsolati, csoportmunka-, tavmunka- stb.) rendszerek, megoldasok kiépitését,
O0sszehangoldsat. Ugyancsak célunk a hazai kkv-szektor elektronikus kereskedelmi
forgalmanak novelése.

A modern lizleti kérnyezet erésitése

Ezen a jogcimen a vallalkozasok kilsé miikddési kérnyezetének fejlesztése részesiilhet
tdmogatasban. (Valdjaban ezt a célt szolgadljak a Nemzeti Akcidoprogramban
megfogalmazott szabdlyozasi intézkedések is.)

A versenyképesség javitésahoz sziikséges egy korszer( IKT-haldzati infrastruktira
kialakitdsa, a széles savu halozatokhoz valé hozzaférés elGsegitése. A fejlesztés
célteriletei a hatranyos helyzetl, gazdasagilag elmaradott vidéken fekvd kistelepllések;
a tdmogatassal 6ket kivanjuk felzarkoéztatni, az 6 versenyképességliket akarjuk novelni,
illetve az ott €16 lakossag informacios tarsadalomba vald bekapcsolddasat segitjiuk el6.

A jok kiépitett logisztikai infrastruktira, a magas szinvonall, komplex logisztikai
szolgaltatasok elérhet6sége hozzajarul ahhoz, hogy a vallalatok az alaptevékenységikre
tudjanak oOsszpontositani. A kulfoldi befekteték is szivesebben jonnek egy ilyen
szolgaltatasokat nyujtd orszagba. Ehhez erdsiteni kell a logisztikai szektor fejlédését,
bdviteni és javitani kell a logisztikai kézpontok (kiemelten az intermodalis és regionalis
logisztikai kdzpontok) altal nyujtott szolgaltatdsokat (beleértve az IKT-alkalmazasokat
is).

Mind az Uj befektetOk vonzasat, mind pedig a mar itt mikodd vallalkozasok profitjanak
Ujrabefektetését elGsegitd, valamint a kilpiacra jutdshoz kapcsolédd szolgaltatdsok
kiemelt tamogatasban részestlhetnek.

Pénziigyi eszkb6zbk

Az Eurdpai Bizottsdg JEREMIE mechanizmusaval 6sszhangban kilonféle pénzlgyi
eszkozokkel (mikrofinanszirozas, garanciaeszkozok, tdOketdmogatds) és a hozzdjuk
kapcsolédd tanacsadassal tervezzik javitani a kis- és koézépvallalkozasok kilsé
forrasbevonasanak lehetdségeit. Az operativ program forrasat egy un. holdingalapba
helyezzilk, amely a dontéen a maganszektorba tartozd pénzigyi kozvetitdk
refinanszirozasan, illetve tarsfinanszirozasan keresztll javitja a kkv-k forrashoz jutdsi
lehetGségeit.
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7.3. Energiagazdalkodas

Az Eurdpai Unid lisszaboni stratégidaja a 2008-2010-es id6szakban is nagy sulyt fektet a
megujuld energiaforrasok hasznalatanak névelésére, valamint az energiahatékonysagot
javitdé beruhazasok tdmogatasara. A szdban forgd technoldgiak fontos szerepet jatszanak
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésében, igy a klimavaltozas elleni
harcban is.

Az UMFT Kornyezet és energia operativ programjénak nyolc prioritdsa koziil kettd
kapcsolddik szervesen a lisszaboni célokhoz: a megujuld energiaforras-felhasznalas
novelése és a hatékony energiafelhasznalas novelése.

A megajulé energiaforras-felhasznalas novelése prioritds legfontosabb célja
elsésorban vallalkozasok, ©nkormanyzatok és ©Onkormanyzati tulajdony gazdasagi
tarsasagok (pl. tavhGszolgaltatok) altal megvaldsitandd ho- és/vagy villamosenergia-
termelés, valamint bioetanol-eldallitds tdmogatdsa, aminek eredményeként a megujuld
energiaforrasokbol termelt h6- és villamos energia részaranya a teljes hazai
energiafogyasztason bellil novekszik, hozzajarulva a fosszilis energiahordozok
felhasznalasaval jaréo CO,-kibocsatas mérsékléséhez. A prioritds intézkedései tulnyomé-
részt kis és kozepes méretli projekteket tdmogatnak (tobb szazat), az adott projekt
megtériilési paramétereitdl fliggdéen kb. 10 és 50% kozOtti aranyban, 6sszesen 17,26 Mrd
Ft értékben.

A prioritas intézkedéseinek hatasara a tervek szerint a megujulé energiahordozokkal
el6allitott villamos energia mennyisége évi 676 GWh-ra, a megujulé energiahordozdok
felhasznalasa évi 28,8 Gl-ra n6, mig az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa 1730 kt-val
csbkken 2010-re.

A hatékony energiafelhasznalas novelése prioritas célja az épuletek (elsésorban a
kézponti és helyi koltségvetési szervek épliletei és az egyéb kozéplletek, de ugyanigy a
vallalkozasok tulajdonaban lévé lizemi és irodaéplletek), valamint a tdvhiszolgaltaték és
-termel6k  energia-megtakaritd, = energiahatékonysagot fokozé  beruhdzasainak
el6segitése, részben pénzigyi konstrukciokkal tértén6é tamogatasa. A prioritas elsGsorban
kis-kbzepes méretd projekteket tdmogat, az adott projekt megtérilési paramétereitdl
fuggGen 10 és 50% koOz6tti aranyban, 27,24 Mrd Ft értékben.

A prioritds intézkedéseinek hatasara az energiahatékonysag ndvelése révén
megtakaritott éves energiamennyiség évi 4,2 PJ-ra nO, az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasa 255 kt-val csokken 2010-re.

7.4 Kozlekedésfejlesztés

Az EU lisszaboni stratégidval kapcsolatos irdnymutatdsai kézil a 16.° foglalkozik az
eurdpai kozlekedési kapcsolatok javitdsaval. A Kézlekedési operativ program (KOZOP)
ennek az iranymutatasnak megfeleléen az elérhetéség javitasat helyezi a fejlesztés
kézéppontjaba, és foglalkozik a kornyezd orszagok kozlekedési haldézatahoz vald
kapcsolddas kérdéseivel. Ezen til a KOZOP koézvetve tdmogatja egy masik
mikrogazdasagi célkit(izés, a termelési bazis fejlesztését is.

A Nemzeti Akcioprogram (NAP) ,Infrastruktura-fejlesztés és versenyelvl szabalyozas”
prioritasanak célja az elérhet6ség javitasa a kozlekedési infrastruktura fejlesztése révén.
A NAP a kozforgalml személykozlekedés és a vasathalézat infrastruktarajanak,

° Az eurdpai infrastruktira bévitése, javitdsa és dsszekapcsoldsa, valamint a hatarokon atnyuld kiemelt
projektek megvaldsitasa.
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valamint az intermodalis logisztikai kozpontok kozlekedési halézati
csatlakozasainak fejlesztését emeli ki. Ezek a beavatkozasok a KOZOP-ban is nagy
hangsulyt kapnak, ami altal az operativ program hozzajarul a NAP megvaldsitasahoz.

A Ko6zlekedési operativ program négy érintett prioritastengelye:

(1) Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi kozati elérhetéségének javitasa
A TEN-T haldzat fejlesztésének keretében a tervek szerint megéptl mintegy 320-340 km
gyorsforgalmi vagy gyorsforgalmiva fejleszthet6 Ut. Az elsé induld nagyprojektek: az MO
déli szektora, az M43 Szeged-Makod szakasza és az M7 Balatonkeresztur-Nagykanizsa
szakasza.

(2) Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi vasiti és vizi Gti elérhetéségének
javitasa

Erintettek egyrészt a TEN-T halézathoz tartozd szakaszokra koncentrdld vasdti
fejlesztések, amelyeket kapcsolddo informatikai és biztonsagi fejlesztések egészitenek ki.
A fejleszteni (meg-hatarozdéan korszer(siteni) tervezett vasutvonal hossza mintegy 500
km. Az els6é induld nagyprojektek: a Budapest-Székesfehérvar szakasz, a Sopron-
Szentgotthard szakasz, valamint a GSM-R rendszer. A Duna hajézhatésaganak javitasara
2010-ig nagyobb projekt inditdsat nem tervezziik. (A szakmai egyeztetések még
folyamatban vannak.)

(4) Kozlekedési maédok osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok
intermodalitasanak és kozlekedési infrastruktarajanak fejlesztése

Cél az orszagos és regionalis intermodalitas fokozasa, az intelligens kdzlekedésszervezés
infrastrukturajanak megteremtése. Kiemelt fejlesztési tertlet: Zahony és térsége.

(5) Varosi és elovarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése

A varosok elérhet6ségének és atjarhatdésaganak javitdsa, a varosi kozlekedés
zsufoltsaganak enyhitése, a kozlekedésbiztonsagi kockazatok csokkentése érdekében
jelentdés fejlesztésekre kerlil sor Budapesten, a vidéki nagyvarosokban és
agglomeracidikban. Tervezett projektek: 4-es metré épitése, debreceni villamosvonal
épitése, miskolci villamosvonal korszer(isitése és épitése, szegedi villamos- és trolihalozat
korszer(sitése és épitése, budapesti el6varosi vasut fejlesztése.

A KOZOP teljes tdmogatdsi kerete 1.816 Mrd Ft, amelybdl a fentiek alapjan az operativ
program 74%-kal, 06sszegszer(ien 1.346 Mrd Ft-tal jarul majd hozza a NAP
teljesitéséhez. 2010-ig varhatoan minden jelentoés beruhazas megkezddédik.

7.5 A human erdforras fejlesztése

A Tarsadalmi megujulas operativ program atfogé célja a munkavallalasi koraak
munkaeré-piaci aktivitasanak ndvelése, amely nélkil az UMFT foglalkoztatas
bdvitésére iranyuld céljai nem érhetéek el. A TAMOP az aktivitds novelését elsGsorban a
human er6forras mindségének (a foglalkoztathatésaganak, alkalmazkoddképességének,
képzettségi szintjének, kompetencidjanak, egészségi allapotanak), valamint a tarsadalmi
Osszetartozasnak a javitasaval kivanja elérni. Az ezen terlletek fejlesztésére iranyuld
intézkedések a Nemzeti Akcidoprogramnak els6sorban a 2. részéhez, a
foglalkoztataspolitikai integralt iranymutatdshoz kapcsolédnak szorosan, az ott meg-
fogalmazott fejlesztési célok teljesliléséhez jarulnak hozza.

A TAMOP szamos intézkedésével jarul hozzd az EU 2008-2010-re elfogadott &tfogd
gazdasagpolitikai irdnymutatasainak teljesitéséhez, azon belil a makro- és
mikrogazdasagi celok eléréséhez is. Az NAP-ban meghatarozott strukturalis reformok
megvaldsitasaban fontos szerepe van a TAMOP intézkedéseinek, mert lehetévé teszik a
szlikséges intézményfejlesztési, atképzési feladatok finanszirozasat. A TAMOP a
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strukturalis reformok koézil legnagyobb meértékben a szocidlis védelmi rendszerek, a
nyugdijreform, tovabba az oktatds, szakképzés és felnGttképzés atalakitasanak
folytatasat, valamint az egészségligyi reform megvaldsitasat segiti. Ezen intézkedésekkel
els6sorban az NAP 1. és 2. irdnymutatdsadhoz (a gazdasagi stabilitds fenntartasahoz,
valamint a foglalkoztatottsag novelésének alapjaul szolgalé gazdasagi és koltségvetési
fenntarthatésdg megdbrzéséhez) jarul hozza.

Az NAP mikrogazdasagi fejezetében (elsésorban a 7. irdnymutatasban) megval6sitando
tevékenységek kapcsan a TAMOP ,A felsGoktatds tartalmi és szervezeti fejlesztése a
tudasalapl gazdasag kiépitése érdekében” prioritasi tengelye tamogatja az uzleti
szféra, a kutatdintézetek és az egyetemi kutatohelyek kozotti egyilittmiikodés
0sztonzését, a technoldgiatranszfert és kozvetve a technoldgia-, illetve tudasintenziv
mikodbétOke-befektetések serkentését.

A TAMOP legszorosabban a NAP 2. fejezetéhez, a foglalkoztataspolitikai
iranymutatasokhoz kapcsolodik. A foglalkoztatds és az aktivitas novelése érdekében a
TAMOP nagy hangsulyt helyez az allaskeresés 6sztonzésére, az allaskeresést segito
szolgaltatasok fejlesztésére, a hatranyos helyzetiiek foglalkoztathatésaganak
javitasara, a munkanélkiili- és a szocialis ellatorendszeren belill a
munkavallalasra valé 0Osztonzés elvének érvényesitésére, az integralt
foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatérendszer kialakitasara, valamint a lakossag
egészségi allapotanak javitasara. A gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz valo
alkalmazkodas segitése érdekében fejleszteni kivanja az egész életen at tarté tanulas
lehetOségeit, és folytatja a munkaer6-piaci igényekhez igazodd képzési szerkezet
kialakitasat, a szakképzés rendszerének atalakitasat, erCsiti a szakképzés és a
felnottképzés egymasra éplilését, Osszehangolt mikodtetését, javitja az oktatasi
szolgdltatasok eredményességét és mindségét, erlOsiti a tanuldsi szakaszok egymadsra
épllését.

A 2007-2010-es id6szakra a Tarsadalmi megujulds operativ program unids forrasokbdl
tervezett tdmogatasi kerete 2 milliard euré.

7.6 Regionalis operativ programok

1. Kozép-Magyarorszag

A Kdzép-Magyarorszag Operativ Program (KMOP) atfogé célja a Kozép-magyarorszagi
régid nemzetkozi versenyképességének novelése a fenntarthatd fejlédés elvének
érvényesitése mellett.

Az atfogd cél elérése érdekében két specifikus cél, a régié versenyképességét

s

térszerkezetének fejlesztése kertlt kijeldlésre.

A specifikus célok és a megvaldsitasukat szolgalé fejlesztési prioritdsok az alabbiak
szerint kapcsolddnak az integralt iranymutatasokhoz:

Az 1. prioritas a tuddsalapu gazdasag innovacio és vallalkozasorientalt fejlesztésével
elosegiti az egyetemek, kutatdintézetek és a vallalkozasok ko6zotti innovacios,
piacorientalt kutatasi és technoldgiai egylttmUlkodéseket, a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok modernizacidjat, foglalkoztatasban betdltott szerepének erGsitését és
innovacios képességeinek fejlesztését. A modern Uzleti kdrnyezet erGsitése beavatkozas
keretében pedig a vallalkozasok kilsé, m(ikodési kérnyezetének fejlesztése részesiilhet
tamogatasban.
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Fenti beavatkozdasok az NAP-ben megfogalmazott szabalyozasi intézkedéseket
kiegészitve hozzajarulnak a kutatas-fejlesztés (K+F) 0sztonzéséhez, a kutatas-fejlesztési
céli beruhazdsok nodveléséhez és javitasahoz, kilondsen a maganszektorban (7.
iranymutatas); az innovaciéo minden formajanak 6szténzéséhez (8. irAnymutatas); az
ipari szektor kompetitiv elényeinek erbsitéséhez (10. iranymutatas); a versenyz6bb
Gzleti kornyezet kialakitasahoz és az Uzleti kezdeményezések Osztonzéséhez a jobb
szabdalyozason keresztul (14. iranymutatas); valamint a vallalkozdi kultldra
terjesztéséhez és a kis- és kozépvallalatokat tdmogatd kornyezet kialakitasahoz (15.
iranymutatas).

A 2. prioritasban a kozlekedésfejlesztésen belil a kikotéfejlesztés tartozik a 16.
iranymutatashoz.

A 4. prioritds a human koézszolgaltatasok intézményrendszerének fejlesztése keretében
a munkaer6-piaci részvételt tdmogato infrastruktira fejlesztése beavatkozas tdmogatja a
munkaeré-piaci elvarasokhoz rugalmasan alkalmazkodd szakképzési és felnGttképzési
rendszer kialakitasat, valamint az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltato-
rendszer infrastrukturdlis és informatikai feltételeinek megteremtését, amelyek
hozzajarulnak a tobb és hatékonyabb segitséghez az allaskeresd6knek és a hatranyos
helyzet(ieknek (19. iranymutatas); a korszerli foglalkoztatasi szolgalathoz (20.
iranymutatas); és a munkaerdpiac igényeihez igazodd oktatas és képzéshez (24.
iranymutatas).

A KMOP prioritasainak kapcsolédasa az integralt iranymutatasokhoz

Prioritas Iranymutatas
szama

1. A tudasalapu gazdasag innovacié- és | 7, 8, 10, 14, 15
vallalkozasorientalt fejlesztése

2. A versenyképesség keretfeltételeinek 16
fejlesztése
3. A régi6 vonzerejének fejlesztése -

19, 20, 24

4, A human kodzszolgaltatasok
intézményrendszerének fejlesztése

5. A telepuilési teriletek megujitasa

2. K6zép-Dunantul

A Ko6zép-Dunantul Operativ Program az alabbi tablazat szerint kapcsolddik a Lisszaboni
Stratégia Integralt Iranymutatdsaihoz. Eszerint a turisztikai beruhazasok (2. prioritas), a
telepllésfejlesztés (3. prioritas), valamint a koérnyezet- és koézlekedésfejlesztés (4.
prioritds) kozvetlenlil nem kapcsolédik az integralt irdanymutatdsokhoz, és az 5.
prioritasbdl is csak a - nem feltétlenil szerencsésen - human infrastruktirahoz sorolt
onkormanyzati informatikai infrastruktura-fejlesztés 2009-10-ben Uj konstrukcidja
kapcsolédik a 9-es szamu iranymutatashoz (,Az IKT terjedésének és hatékony
alkalmazasanak megkonnyitése és az 0sszetartoz6 informacids tarsadalom kiépitése”).
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Alapvet6en az KDOP 1. prioritasa, a regionalis gazdasagfejlesztés kapcsolddik a
lisszaboni célokhoz, megvaldsitva az operativ programnak a regionalis KKV szektor
megerositésére iranyuld célkit(izését. Ez a prioritas:

— Definicié szerint kapcsolodik a 15. iranymutatashoz

- A KKV-k K+F beruhazasainak tdamogatasa révén kapcsolddik a 7. iranymutatashoz,

- kapcsolhato 10. iranymutatashoz a klaszteresedés és az ipari parkok fejlesztésének
tamogatasa révén,

- attételesen Osszefliggésbe hozhatdé a 14. iranymutatas masodik részében
megfogalmazott egyéni kezdemények 6sztonzésével, és

- szintén attételesen kapcsolhatd a 3. irdnymutatdshoz is, mivel a KKV-szektor
tamogatasanak sikeressége fenntarthaté novekedési, illetve foglalkoztatasi hatassal is
jar.

A prioritasok és az integralt iranymutatasok kapcsolata

Prioritas Iranymutatas
szama
1. Regionalis gazdasagfejlesztés 3,7,10, 14, 15

2. Regionalis turizmusfejlesztés -

3. Fenntarthatd telepuilésfejlesztés -

4. Helyi és térségi kornyezetvédelmi és | -
kozlekedési infrastruktura fejlesztés

5. Human-infrastruktura fejlesztés 9

3. Nyugat-Dunantul

A Nyugat-Dunantul Operativ Program a lenti tablazat szerint kapcsolddik a Lisszaboni
Stratégia Integralt Iranymutatasaihoz.

Az operativ program specifikus céljai, mint az atfogd cél megvaldsitdi részt vallalnak a
gazdasagi novekedés és foglalkoztatds céljainak megvaldsitasdban. Mig az 1. és 2.
specifikus célkitlizések kozvetlenll a gazdasag fejlodést, a gazdasagi novekedést, a
foglalkoztatottsagi szint emelkedését szolgaljak, addig a 3., 4. és 5. specifikus célok
kozvetten, els6sorban hatdsaiban, a kedvez6 gazdasagi kornyezet megteremtésével, a
kedvezé foglalkoztatasi szerkezet feltételeinek megteremtésével jarul hozza az Eurdpai
Unid Lisszaboni célkitlizéseinek megvalodsitasahoz.

A NYDOP 1. prioritdasa, a regionalis gazdasagfejlesztés kapcsolddik leger6sebben a
lisszaboni célokhoz, megvaldsitva az operativ programnak ,a helyi innovativ
er6forrasokra és vallalati halézatokra éplil6 gazdasag” specifikus célkit(izését.

Az 1. prioritas el6segiti a kovetkez6 irdnymutatasok megvalositasat:
e 7. irdnymutatds: A kutatas-fejlesztés (K+F) 0Osztonzése - hidképz6 intézmények
|étrehozasa altal

e 8. irdnymutatds: Az innovaci6 minden formdjanak Oszténzése - innovativ vallalati
haldzatok, klaszterek, technoldgiai inkubatorok segitségével

e 15, irdnymutatds: A kis- és koézépvallalatokat tdmogaté kérnyezet kialakitasa — Uzleti
tanacsadas nyujtasaval

e 24, irdnymutatds: A munkaerOpiac igényeihez igazodd oktatds és képzés -
palyaorientacids tanacsadasok fejlesztésével, karrierszolgaltatasok bevezetésével
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Az OP 2., 3., 4. prioritdsa (turizmusfejlesztés, varosfejlesztés, kornyezetvédelmi és
kozlekedési infrastruktira) nem kapcsolhaté kozvetlenil egyetlen irdanymutatashoz sem.
Az OP 5. prioritasa a helyi és kdzszolgaltatasok fejlesztése pedig részben kapcsolodik a 9.
iranymutatdshoz - az infokommunikacidés technoldgidk haszndlatdnak 06sztonzése -
elektronikus szolgaltatas és tartalomfejlesztéssel, illetve az 6nkormanyzatok esetében az
elektronikus kozigazgatas fejlesztésével.

A prioritasok és az integralt iranymutatasok kapcsolata

Prioritas Iranymutatas
szama

1. Regionalis gazdasagfejlesztés 7,8,15, 24

2. Turizmusfejlesztés - Pannon 0rokség | —

megujitasa

3. Varosfejlesztés -

4, Kornyezetvédelmi és  kozlekedési | =
infrastruktura

5. Helyi és térségi kozszolgaltatasok | 9
fejlesztése

4. Dél-Dunantul

A régié céljai és prioritasi tengelyei segitik a nemzeti akciéprogramban megfogalmazott
célkit(izések teljesitését. A DDOP elsd és masodik prioritdsa, a versenyképes gazdasag
megteremtése és a turisztikai potencial erGsitése hozzajarul az akcidoprogramban
szerepeld6 makro-, mikro-gazdasagi és a foglalkoztatasi célok regionalis szintd
teljesitéséhez (fenntarthatd gazdasagi fejlédés, novekedés és a foglalkoztatas
el6segitése.). Az 1. prioritas segiti az Akcioprogramban szerepl6 7. 8. 10. 14 és 15
iranymutatas teljesitését. A 3. és 4. prioritds (human kozszolgaltatasok fejlesztése és
varosfejlesztés) azokat a sziikséges helyi és kistérségi intézkedéseket tartalmazzak,
amelyek szikségesek az 4agazati operativ programokban foglaltakon tul az
akciéprogramban megfogalmazott, egészségugyi és kézoktatasi reform megvalodsitasahoz
(2. prioritas). Az 5. prioritasi tengely, az elérhet0ség javitasa és kornyezetfejlesztés a
hosszu tavu fenntarthatd gazdasagi fejlédés elengedhetetlen alapfeltételeit biztositja.

A Dél-Dunantul Operativ Program az alabbi tablazat szerint kapcsolodik a Lisszaboni
Stratégia Integralt Iranymutatasaihoz.

A prioritasok és az integralt iranymutatasok kapcsolata

Prioritas Iranymutatas
szama

1. A varosi térségek fejlesztésére alapozott | 7, 8, 10, 14, 15
versenyképes gazdasdag megteremtése

2. A turisztikai potencidl erdsitése a | -
régiéban

3. Human koézszolgaltatasok fejlesztése 2

4. Integralt varosfejlesztési  akcidk | 2
tdmogatdsa

5. Az elérhet6ség javitasa és | -
kornyezetfejlesztés
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5. Eszak-Alfold

Az Eszak-Alféld Operativ Program az aldbbi tablazat szerint kapcsolédik a Lisszaboni
Stratégia Integralt Irdnymutatasaihoz. Eszerint a turisztikai beruhazasok (2. prioritas), a
helyi jelent0ségl kozlekedésfejlesztés (3. prioritas) és a telepllésfejlesztés (5. prioritas)
kozvetlenll nem kapcsolodik az integralt iranymutatasokhoz, és 4. prioritasbdl is csak a -
nem feltétlenlil szerencsésen — human infrastruktirahoz sorolt kormanyzati informatikai
infrastruktura-fejlesztés 2009-10-ben Uj konstrukcidja kapcsoldédik a 9-es szamu
iranymutatashoz (,Az IKT terjedésének és hatékony alkalmazasanak megkdnnyitése és
az 6sszetartozo informacios tarsadalom kiépitése”).

Alapvetéen az EAOP 1. prioritdsa, a regionalis gazdasagfejlesztés kapcsolddik a
lisszaboni célokhoz, megvaldsitva az operativ programnak a regionalis KKV szektor
megerdsitésére iranyuld célkit(izését. Ez a prioritas:

- per definitionem kiemelten kapcsolddik a 15. irdnymutatashoz (,Vallalkozébb
szemléletd Uzleti kultira elémozditdsa és a kis- és kozépvallalkozasokat tdmogato
kérnyezet megteremtése”),

- hozzdjarulhat a 7. irdnymutatas (,A K+F terén végrehajtott beruhazasok ndvelése és
javitdsa, kulondsen a maganvallalkozasok korében”) teljesliléséhez, amennyiben
tamogatja a KKV-k K+F-beruhazasait,

- hozzajarul a 10. irdanymutatas (,Az ipari hattér versenyel6nyeinek erdsitése”)
teljesliléséhez a klaszteresedés és az ipari parkok fejlesztésének tamogatasa révén,

- esetlegesen hozzadjarulhat a 14. irdanymutatas (,Hatékonyabb szabalyozas révén
versenyképesebb (zleti kérnyezet megteremtése és az egyéni kezdeményezések
Osztonzése”) masodik részében megfogalmazott egyéni kezdemények 6szténzéséhez,
végll

- attételesen kapcsolhatdé, a 3. irdnymutatashoz is (,A forrasok ndvekedés- és
foglalkoztatas-orientalt, hatékony elosztasanak elGsegitése”), amennyiben a KKV-
szektor tamogatasa sikeres, és fenntarthatd noOvekedési, illetve foglalkoztatasi
hatassal jar.

A specifikus célok (prioritasok) és az integralt iranymutatasok kapcsolata

Célkitiizés - Prioritas Iranymutatas
szama

1. A régié kis- és kozépvallalkozoéi | 3, 7, 10, 14, 15
szektoranak megerGsitése - Regionalis
gazdasagfejlesztés

2. A turizmus jovedelemtermeld | -
képességének javitdsa - Turisztikai célu
fejlesztések

3. A lakossag mobilitdsanak javitdsa - | -
Kozlekedési feltételek javitasa

4. A régido human eroforrasanak fejlesztése | 9
- Human infrastruktira fejlesztése

5. Az épitett és természeti koOrnyezet | -
allapotanak javitdsa - Varos- és
térségfejlesztés

Megjegyzés: A tablazatban félkévérrel jeldltem azokat az irdnymutatas-szamokat,
amelyek az adott prioritassal kézvetlen kapcsolatban allnak.
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6. Dél-Alfold

A Dél-alf6ldi Operativ Program jov6képe, hogy a régié valjon a ,tudas és egészség
régiojava” az Eurdpai Unioé atlagahoz iitemesen felzark6zé Magyarorszagon.
Ehhez kapcsoléddéan a Dél-alfoldi Régiéo atfogdé célja a fenntarthaté novekedés
biztositasa, a foglalkoztatas bovitése, valamint a terlleti kiildnbségek kiegyenlitése.

A lisszaboni stratégia céljait 6sszefoglald Integralt Iranymutatasok makro- és mikro,
valamint foglalkoztatasi céljai kozll kiemelt figyelem iranyul a ndvekedésre; a
mikrogazdasagi iranymutatasok kozul pedig kilonésen haromra: az Uzleti kérnyezetre, a
kis- és kozépvallalkozasokra, valamint az infrastruktirara. A foglalkoztatasi célok
tekintetében a rugalmassag, a human-tdke befektetés és az oktatas-képzés jelenik meg
az operativ programban.

A ndvekedési célt leginkabb a ,Regionalis gazdasagfejlesztés” prioritds szolgalja, amely
az aldbbiakat tartalmazza:

— Integralt, K+F-en és innovacion alapuld fejlesztések.

— Helyi, térségi szintl hidképz6 intézmények fejlesztését célzé elemek.

— A regiondlis gazdasagi haldzatok, klaszterek egylttmlikddések fejlesztése,
vallalkozasok k6zos, haldzatos beruhazasai.

— Uzleti infrastruktira, regiondlis és helyi fejlesztések dszténzése.

- Uzleti és piacfejlesztési tandcsadas nyljtdsa, befektetés 6szténzés.

Az OP teljes kerete 2007-2013-ra 748,7 millié eurd ERFA forras, amelybdl kb. 405 millid
eur6 a 2007-10-ben felhasznalni tervezett 6sszeg.

A specifikus célok (prioritasok) és az integralt irAnymutatasok kapcsolata

Célkitlizés - Prioritas Iranymutatas
szama

1. Regionadlis gazdasagfejlesztés 7,10, 14, 15

2. Turisztikai célu fejlesztések -

3. Kozlekedési infrastrukturafejlesztés 16

4. Human infrastruktura fejlesztés 9

5. Telepulésfejlesztési akciok -

7. Eszak-Magyarorszag

Az Eszak-magyarorszagi Operativ Program az aldbbi tablazat szerint kapcsolddik a
Lisszaboni Stratégia Integralt Irdnymutatdsaihoz. Eszerint a turisztikai beruhazasok (2.
prioritds), a kozlekedésfejlesztés TEN-T halézatokhoz nem kapcsolédd beavatkozasai (5.
prioritas), valamint a telepllésfejlesztés (3. prioritds) a lisszaboni irdnymutatasok
természetébdl fakaddéan kodzvetlenil nem kapcsolddik. Kézvetett a kapcsolata a human
kozosségi infrastruktira (4. prioritas) keretében elhelyezett ko&zszolgaltatasi IKT-
fejlesztésnek a 9-es szamu irdanymutatashoz (,Az IKT terjedésének és hatékony
alkalmazasanak megkonnyitése és az 0sszetartoz6 informacids tarsadalom kiépitése”).

Legféképpen az EAOP 1. prioritdsa, a regiondlis gazdasagfejlesztés kapcsolddik a
lisszaboni célokhoz, megvaldsitva az operativ programnak a regionalis KKV szektor
megerositésére iranyuld célkit(izését. Ez a prioritas:
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— Kisebb részében kapcsolddik a 15. iranymutatashoz (,Vallalkozébb szemléletl( Gzleti
kultira el6mozditdsa és a kis- és kozépvallalkozasokat téamogatd koérnyezet
megteremtése”),

- hozzajarulhat a 7. irdnymutatas (,A K+F terén végrehajtott beruhazasok novelése és
javitdsa, kulondsen a maganvallalkozasok ko6rében”) teljesliléséhez, amennyiben
tamogatja a KKV-k K+F-beruhazasait,

- hozzajarul a 10. irdnymutatas (,Az ipari hattér versenyel6nyeinek erdsitése”)
teljesliléséhez a klaszteresedés és az ipari parkok fejlesztésének tamogatasa révén,

- attételesen kapcsolhatdé, a 3. irdanymutatdshoz is (,A forrasok ndvekedés- és
foglalkoztatas-orientalt, hatékony elosztasanak elGsegitése”), amennyiben a KKV-
szektor tamogatasa sikeres, és fenntarthaté novekedési, illetve foglalkoztatasi
hatassal jar.

A specifikus célok (prioritasok) és az integralt iranymutatasok kapcsolata

Célkitlizés - Prioritas Iranymutatas
szama

1. Versenyképes helyi gazdasag | 3, 7, 10, 15
megteremtése/Versenyképesség  terileti
kiszélesitése, a régio gazdasagi
vonzerejének novelése

2. Térségi infrastruktira és telepulési| -
kérnyezet fejlesztése (turizmus)

3. Telepiilésfejlesztés -

4, Human  kozosségi infrastruktura | 9
fejlesztése

5. Térségi kozlekedés fejlesztése -

Kiegészitésképpen megjegyezhetd, hogy bar a turizmustdmogatas nem kerilt az
earmarking korébe, és igy hivatalosan nincs kapcsolédas az iranymutatdasokhoz, a
fenntarthaté (nem ,sustainable”, hanem ,maintainable” értelemben fenntarthatd)
turisztikai fejlesztések a foglalkoztatasbéviilés, a vidéki jovedelemszerzési lehet6ségek
révén a novekedés, valamint a terlleti kiegyenlitddés kedvezd hatasain keresztil
kapcsolédhatnak a 17. iranymutatashoz kozvetlenll, illetve a novekedési célhoz
attételesen.

Hasonloképpen értelmezhetéek a kozlekedésfejlesztési prioritdson bellli Térségi
jelentéségl kozutak fejlesztése konstrukcidk, amelyek attételesen kapcsolhatok, a 3.
iranymutatashoz (,A forrasok noOvekedés- és foglalkoztatas-orientalt, hatékony
elosztdsanak elGsegitése”), hiszen a fejletlenebb térségek felzarkdztatdsara szant
forrasokat akkor lehet e térségekbe hatékonyan allokalni, ha azok elérhet6sége,
kozlekedési feltételrendszere is biztositott.
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